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1. V dosavadni casti Sesté, ¢l. IX dosavadni bod 2 zni:
»X. V§5odst. 5 se slova ,,7 nebo 8 nahrazuji slovy ,,6 nebo 7° a na konci textu
odstavce se doplnuji slova ,,zdanovaného sazbou dané podle § 16a“.*.

2. V dosavadni casti Sesté, Cl. IX se za dosavadni bod 2 navrhu vklada novy bod, ktery zni:
»X. V §6odst. 4uvodni Casti ustanoveni se slova ,,po zvySeni podle odstavce 12°
zrusuji a slova ,,7 nebo 8 se nahrazuji slovy ,,6 nebo 7..

Nasledujici novelizacni body se precisluji.

3. V dosavadni casti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 4 navrhu vkladaji nové body, které
znéji:

»X. V § 6 odstavec 12 zni:
,»(12) Zakladem dané¢ (dil¢im zakladem dang) jsou ptijmy ze zavislé Cinnosti.*.

Poznamka pod €arou €. 21 se zruSuje, a to v¢etné odkazi na poznamku pod Carou.

X. V § 6 odst. 13 se slova ,,zvySeny o povinné pojistné podle odstavce 12 a“ a slova ,,,
zvySeny o povinné pojistné podle odstavee 12 zrusuji.

X. V § 6 se odstavce 14 a 15 zrusuji.
Dosavadni odstavec 16 se oznacuje jako odstavec 14.

X. V § 7 se doplnuje odstavec 14, ktery zni:

»(14) U poplatnika, ktery je spoleénikem vefejné obchodni spolecnosti nebo
komplementarem komanditni spole¢nosti, nejsou piijmy podle § 20b odst. 1 plynouci
témto spolecnostem soucasti zakladu dané (dil¢iho zakladu dan¢€) podle odstavce 4 nebo
5 a zahrnuji se do samostatného zdkladu dané. Ustanoveni § 20b odst. 2 plati
obdobné. ..

Naésledujici novelizacni body se precisluji.

4. 'V dosavadni casti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 8 navrhu vkladaji nové body, které
znéji:

»X. V § 8 se dopliluje odstavec 9, ktery zni:

,»(9) Piijem podle odstavce 4 nebo Urok nebo jiny vynos ze sménky vystavené bankou
k zajisténi pohledavky vzniklé z vkladu véfitele plynouci ze zdroji v zahraniéi lze
zahrnout do samostatného zékladu dané€ zdafiovaného sazbou dané podle § 16a. Zahrne-
li se takovy pfijem do tohoto zékladu dané, zahrnou se do tohoto zakladu dané veskeré
piijmy podle véty prvni. Tyto pfijmy se nesnizuji o vydaje s vyjimkou piijmi
uvedenych v odstavci 1 pism. e) a ), u kterych se postupuje obdobné podle odstavct 6 a
7.5

X. V § 10 se doplituje odstavec 10, ktery zni:

»(10) Plyne-li pfijem podle odstavce 8 ze zdroji v zahrani¢i, 1ze tento pfijem zahrnout
do samostatného zakladu dané zdanovaného sazbou dan¢ podle § 16a. Zahrne-li se
takovy piijem do tohoto zakladu dané, zahrnou se do tohoto zdkladu dan¢ veSkeré
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pfijmy podle odstavce 8 plynouci ze zdroji v zahrani¢i. Tyto pfijmy se nesnizuji o
vydaje s vyjimkou

a) piijmi uvedenych v odstavci 1 pism. f) a g), které 1ze snizit o nabyvaci cenu podilu,
a

b) ceny z vefejné soutéze, ktera se snizi o odménu za uziti dila nebo vykonu zahrnutou
V této ceng¢; tato odmeéna je pfijmem ze samostatné ¢innosti.*.

X. § 16 a § 16a véetn¢ nadpist znéji:

»§ 16

Sazba a vypocet dané pro ziklad dané
(1) Sazba dané cini

a) 15 % pro cast zakladu dan€ do 48nasobku pramérné mzdy a
b) 23 % pro ¢ast zakladu dané piesahujici 48nasobek primérné mzdy.

(2) Dan se vypocte ze zakladu dané snizeného o nezdanitelné Casti zakladu dané a o
odcitatelné polozky od zakladu dan¢ a zaokrouhleného na cela sta K¢ doli, a to jako soucet
soucint prislusné casti takového zakladu dan€ a sazby pro tuto ¢ast zdkladu dané.

§ 16a

Sazba a vypocet dané pro samostatny zaklad dané
(1) Sazba dané pro samostatny zaklad dané ¢ini 15 %.
(2) Dan se vypocte jako soucin samostatného zakladu dané zaokrouhleného na cela sta
K¢ dolt a sazby dané pro tento zaklad dané.*.
X. Za § 16a se vklada novy § 16ab, ktery vcetné nadpisu zni:
,,$ 16ab

Vypocet dané

(1) Dan poplatnika se vypocte jako soucet dan¢ podle § 16 snizené o slevy na dani a dan¢
podle § 16a.

(2) Pokud je danovy bonus podle § 35¢ odst. 3 vyssi nebo roven dani podle § 16a, snizi
se o tuto dan danovy bonus a dan poplatnika se rovna nule.

(3) Pokud je danovy bonus podle § 35¢ odst. 3 nizsi nez dan podle § 16a, danovy bonus
je roven nule a dan poplatnika se rovna dani podle § 16a snizené o danovy bonus podle § 35¢
odst. 3.¢..

Naésledujici novelizacni body se precisluji.

5. V dosavadni casti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 13 navrhu vkladaji nové body, které
znéji:

»X. Vnadpisu § 21g se za slovo ,,Minimalni* vkladaji slova ,,a primérna“.
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X. V § 21g se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery
zni:

,»(2) Primérnou mzdou se pro ucely dani z pfijml rozumi primérnd mzda stanovena
podle zakona upravujiciho pojistné na socialni zabezpeceni.*.

X. V § 23 odst. 4 pism. b) se slova ,,zdafiovany sazbou dan¢ podle” nahrazuji slovy
»zahrmovany do samostatného zakladu dané zdanovaného sazbou dané podle § 16a
nebo®.*.

Nasledujici noveliza¢ni body se piecisluji.

6. V dosavadni ¢asti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 15 navrhu vklada novy bod, ktery zni:
»X. V § 24 odst. 2 pism. ch) se za slova ,,samostatného zakladu dané* vkladaji slova
,zdanovaného sazbou dan¢ podle § 16a nebo § 21 odst. 4.

Nasledujici noveliza¢ni body se precisluji.

7. 'V dosavadni casti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 19 navrhu vkladaji nové body, které
znéji:

»X. V § 35 odst. 4 se slova ,,piipadajici na zaklad dané (dil¢i zaklad dan¢) podle § 20b*
nahrazuji slovy ,,ze samostatného zédkladu dan¢ zdanovaného sazbou dané€ podle § 16a
nebo § 21 odst. 4.

X.V § 35a odst. 1 pism. b) a v § 35b odst. 2 pism. b) se slova ,,z dil¢iho zakladu dané
(§ 7) nahrazuji slovy ,pfipadajici na dil¢i zaklad dané z pfijmi ze samostatné
¢innosti®.*.

Nasledujici novelizacni body se precisluji.

8. V dosavadni casti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 21 ndvrhu vkladaji nové body, které
znéji:

»X. V § 35c odst. 2 se slova ,,danové povinnosti vypoctené podle tohoto zdkona za
piislusné zdanovaci obdobi* nahrazuji slovy ,,dané vypoctené podle § 16 sniZzené o
slevy na dani podle § 35 a § 35ba“.

X. V § 35c odst. 3 se slova ,,dafiovd povinnost vypoctena podle tohoto zakona za
piislusné zdanovaci obdobi* nahrazuji slovy ,,dail vypoctena podle § 16 snizend o slevy
na dani podle § 35 a § 35ba“.*.

Nasledujici noveliza¢ni body se precisluji.

9. V dosavadni ¢asti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 25 navrhu vklada novy bod, ktery zni:

»X. V § 38a odst. 1 se slova ,,pfipadajici na samostatny zaklad dan¢ podle § 20b*
nahrazuji slovy ,,ze samostatného zékladu dan¢ zdanovaného sazbou dané€ podle § 16a
nebo § 21 odst. 4.,

Naésledujici noveliza¢ni body se precisluji.
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10. V dosavadni casti Sesté, €l. IX se za dosavadni bod 36 navrhu vklada novy bod, ktery zni:

»X. V § 38f odst. 3 se ¢ast véty prvni za stiednikem vcetné stfedniku zrusuje.*.

Nasledujici novelizacni body se precisluji.

11. V dosavadni ¢asti Sesté, ¢l. IX se za dosavadni bod 44 navrhu vkladaji nové body, které
znéji:

»X. V § 38g se odstavec 4 zrusSuje.
Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.
X. V § 38h odstavec 1 se véta tieti nahrazuje vétami ,,Zakladem pro vypocet zalohy je
uhrn pfijmi ze zavislé Cinnosti zUétovanych nebo vyplacenych poplatnikovi za
kalendaini mésic nebo za zdanovaci obdobi, s vyjimkou piijmu, ktery neni pfedmétem
dang, ktery je od dan¢ osvobozen nebo z n¢hoz je dan vybirana srazkou podle zvlastni
sazby danég. Zaklad pro vypocet zalohy do 100 K¢ se zaokrouhli na celé koruny nahoru
a nad 100 K¢ na celé stokoruny nahoru.*.
X. V § 38h odstavec 2 zni:

,»(2) Sazba zalohy ¢ini 15 % pro ¢ast zakladu pro vypocet zalohy do 4nasobku primérné
mzdy a 23 % pro ¢ast zakladu pro vypocet zalohy presahujici 4nasobek primérné mzdy.
Zaloha se vypocte jako soucet soucini pfislusné ¢asti zakladu pro vypocet zalohy a
sazby zalohy pro tuto ¢ast zakladu pro vypocet zalohy..

X. V § 38h se odstavec 14 zrusuje.

Dosavadni odstavec 15 se oznacuje jako odstavec 14.
X. § 38ha se v€etné nadpisu zrusuje.

X. V § 38j odst. 2 pism. f) se bod 5 zrusuje.

Dosavadni body 6 az 8 se oznacuji jako body 5 az 7.
X. V § 38j odst. 10 se za slovo ,,poplatnik, vkladaji slova ,,a ¢astky tohoto pojistného,
které je povinen z téchto ptijmu platit platce dané®.

X. V § 38s se ¢ast véty za stiednikem vcetné stiedniku zrusuje.*.

12. V dosavadni casti Sesté se na konec ¢l. X dopliuje novy bod, ktery zni:

»X. Zékon €. 586/1992 Sb., ve znéni I¢inném ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, se

pouzije té€Z pro ptijmy ze zavislé ¢innosti zahrnované do zakladu dan€ podle § 5 odst. 4
zdkona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti GCinnosti tohoto zakona,
zuCtované platcem dané pied 1. lednem 2021 a vyplacené poplatnikovi po 31. lednu
2021.%.

13. Za dosavadni ¢ast tficatou se dopliuje nova Cast tficata prvni, ktera zni:
~CAST TRICATA PRVNI

Zména zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti
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Cl. Xy

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni zdkona
¢. 277/2019 Sb. a zakona ¢. 207/2020 Sb., se méni takto:

1. § 10a zni:
,»S 10a

(1) Ministerstvo stanovi ¢astku celkovych vydaja sektoru vefejnych instituci pro rok, na
ktery se predkladd navrh statniho rozpoctu, na zaklad¢ salda, které je vzdy mezirocné vyssi
alespon o 0,5 procentniho bodu.

(2) V roce 2021 pouzije ministerstvo pro Ucely stanoveni celkovych vydaju sektoru
vetfejnych instituci na rok 2022 saldo pro rok 2021, které prognodzuje nejpozdé€ji v zaii roku
2021, zvySené o 0,5 procentniho bodu. Ustanoveni § 9 se nepouzije.

(3) Dosahne-li saldo alespoit vySe aktudlniho stfednédobého rozpocétového cile
plynouciho pro Ceskou republiku z piimo pouZitelnych predpisti Evropské unie?, postupuje
ministerstvo podle § 10.

(4) Saldem se pro ucely odstavct 1 az 3 rozumi saldo hospodaieni sektoru vetejnych
instituci ocisténé o vliv hospodatského cyklu a o vliv jednordzovych a ptechodnych operaci,
vyjadiené v procentech nominalniho hrubého domdciho produktu prognézovaného
ministerstvem pro dany rok. Saldo se zaokrouhluje na jedno desetinné misto.”.

2. § 11a zni:
9 1la

(1) Ministerstvo navy$i pro ucely § 11 castku celkovych vydajii sektoru vetejnych
instituci o ¢astku odpovidajici meziroénimu zlepSeni salda hospodafeni sektoru vetejnych
instituci, upravené¢ho o vliv hospodaiského cyklu a o vliv jednordzovych a piechodnych
operaci, 0 0,5 % nominalniho hrubého domaciho produktu.

(2) Postupovalo-li ministerstvo v piedchozim roce podle § 10 pfi stanoveni celkovych
vydaju sektoru vetejnych instituci, postupuje v aktualnim roce pii vypoctu napravné slozky
podle § 11.”.

3.Za § 11a se vkladé novy § 11b, ktery zni:

»$ 11b
V letech 2021 a 2022 nepostupuje ministerstvo podle § 11 a § 11a.%.
4.V § 12 odst. 1 a2 se slova ,,podle § 10* zruSuji.*.

Nasledujici ¢ast a ¢lanek se precisluji.

14.V dosavadni ¢asti tficaté prvni ¢l. XLIV se v pismenu a) za ¢islo ,,4“ vklada text ,,a ¢l. Xy*
a slova ,.které nabyva* se nahrazuji slovy ,,kterd nabyvaji*.



Odivodnéni

Predkladany pozméinovaci navrh vychazi ze snahy zlepsit fiskalni pozici domacnosti a tim
podporit jejich spotfebu, nebot’ v disledku navrhovaného snizeni danového zatizeni prace

vvvvv

Toto snizeni je zamySleno pouze jako docasné, a to na 2 roky stim, Ze o definitivnim
danovém rezimu a vysi sazeb bude rozhodnuto dle aktualniho ekonomického a fiskalniho
vyvoje. V souvislosti stouto zménou se taktéZ docasné rozvolnuji pravidla rozpoctové
odpovédnosti vefejnych instituci podle zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, coz
umozni zvyseni deficitu statniho rozpoctu v letech, kdy bude uvedené snizeni dan¢ z piijmt
zavedeno.

Pozadavek na zruseni tzv. superhrubé mzdy (tj. navySeni hrubé mzdy o pojistné na socidlni
zabezpeceni a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi placené platci dané z piijmt fyzickych
osob ze =zavislé cinnosti) ana zruSeni tzv. solidarniho zvySeni dané téz vyplyva
Z Programového prohlaseni vlady. ZruSeni superhrubé mzdy s sebou pfinasi snizeni datiového
zatizeni zaméstnancl a v soucasné krizové dobé, zplisobené koronavirovou pandemii, jde o
potiebny krok a vyznamny zpisob pomoci zaméstnancim, jejimz ekonomickym efektem
bude zvyseni spotieby s pozitivnim vlivem na ekonomiku, a to v disledku vyssich cCistych
mezd zaméstnancu.

V zakon¢ o danich z pfijmt se tak navrhuje zru$it koncept superhrubé mzdy a stanovit,
ze zakladem dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti bude hrubd mzda, tj. zdanitelné piijmy
ze zavislé ¢innosti. Koncept superhrubé mzdy znaéné komplikuje zptisob stanoveni zakladu
dan¢ u poplatnikii s piijmy ze zdvislé Cinnosti aje oznaCovdn za diskriminacni, protoze
danové zatizeni téchto poplatnikti je vySSi nez zatizeni ostatnich poplatnikt. Z hlediska
komparace s dafiovymi systémy ostatnich stati Evropské unie imimo ni se jedna
0 nestandardni postup pro stanoveni zadkladu dané. Dale se navrhuje zrusit solidarni zvySeni
dan¢ a solidarni zvySeni dan€ u zdlohy na dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
které je stejn¢ nevhodné a nestandardni jako koncept superhrubé mzdy. Soucasné se navrhuje
zavedeni klouzavé progresivni sazby, ato 15 % pro zdklad dan€ do 48ndsobku primérné
mzdy a 23 % pro zaklad dan¢ piesahujici tuto hranici. Obdobna uprava se navrhuje i v piipadé
zalohy na dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, a to i U poplatnika, ktery nema
u platce dané€ ucinéné prohlaseni podle § 38k zakona o danich z ptijmii.

Piijmy ze zavislé Cinnosti nebude mozZné snizit o pojistné na socialni pojisténi, piispévek
na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnanci
zamé&stnavatel srazi z hrubé mzdy. Stejné jako dnes se nebude poplatnikovi s piijmy
ze samostatné Cinnosti uznavat jako danovy vydaj jim zaplacené pojistné na dichodové
pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na nemocenské pojisténi
a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi.

Dale se zruSenim jednotné sazby dané z piijmi fyzickych osob souvisi i znovuzavedeni
samostatného zakladu dan¢ pro vybrané piijmy fyzickych osob, které¢ t€mto osobdm plynou
ze zdrojii v zahrani¢i. Na tento zéklad dané se bude uplatiiovat sazba ve vysi 15 % (tedy sazba
ve stejné vysi jako v ptipad€ dané€ vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan¢). Tento princip
samostatného zékladu dané, kterému je pfifazena sazba ve vysi rovnocenné se sazbou
pro zvlastni sazbu dané dle soucasného ustanoveni § 36 zakona o danich z piijmul, plné
navazuje na predchozi nastaveni zdkona o danich z pfijmu, kdy bylo zavedeno zdanéni ve
vice pasmech a kdy dochazelo k rozdilnému danovému zatiZeni u pfijma v reZimu zvlastni
sazby dané, obecné pouzivané pod oznacenim srazkova dan. Zavedenim tohoto samostatného
zékladu dan¢ se sazbou odliSnou od klouzavé progresivni sazby dané ve vysi 15 % a 23 %,
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do kterého budou podfazeny pfislusné piijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i, se docili
shodného datiového zatiZzeni jako u pijmt plynoucich fyzickym osobam ze zdroji v Ceské
republice, jimz je pfifazena sazba srazkové dané ve vysi 15 %. Ve vyrazné vétsing se jedna o
piijmy z kapitalového majetku nebo piijmy ostatni. Poplatnik m& moznost tyto piijmy
zahrnout do samostatného zakladu dané, nebo je muize ponechat v obecném zakladu dané
S vyssi sazbou dan€, ktera se pouzije, piesdhne-li zdklad dané tohoto poplatnika 48nasobek
pramérné mzdy.

Zruseni tzv. superhrubé mzdy a nahrazeni jednotné sazby dané z ptijma fyzickych osob

sazbami 15 % a 23 % bude mit negativni dopad na inkaso vefejnych rozpocta.

Tabulka: Dopady na veiejné rozpoéty

DOPAD NA DOPAD NA DOPAD NA DOPAD NA
DAN VEREJNE STATNi ROZPOCET | ROZPOCET
ROZPOCTY | ROZPOCET OBCI KRAJU
v mld. K¢

negativni dopad na DPFO placenou
platgl gzrl’lsem S’%IM'a na{]razem 85,7 56,6 215 76
"solidarniho zvySeni dan¢" druhou
sazbou 23 %)
pozitivni dopad na DPFO placenou
poplatniky z diivodu zmény "solidarniho 0,5 04 0,1 0,0
zvySeni dan¢" na druhou sazbu 23 %
dopad na DPFO celkem -85,2 -56,2 -214 -7,6
dodate¢ny pozitivni dopad na DPH 6,0 4,1 1,4 0,5
Dopad celkem -79,2 -52,1 -20 -7,1

Parametry vypoctu odhadu dopadu vychazely ze soufasného znéni zdkona a navrhované
upravy. V souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy u zaméstnancl se pfedpoklada vyrazny
negativni dopad na inkaso dané¢ z pi{jmi fyzickych osob.

VSichni poplatnici s ptijmy dle § 6 zdkona o danich z pfijmut (dale jen ,,ZDP%), tj. ze zavislé
¢innosti (zaméstnanci), si v disledku zruSeni superhrubé mzdy a zmény sazeb polepsi a dojde
u nich ke snizeni dafového zatiZzeni. Dle soucasné pravni Upravy Cini efektivni sazba pfi
ptepoctu na hrubou mzdu 20,1 % (do 48nasobku primérné mzdy), coz vyplyva z propoctu
15% sazby dané x 133,8 % (hrubd mzda + vydaj zaméstnavatele na pojistné), dle navrhované
upravy by efektivni sazba pii pfepoctu na hrubou mzdu ¢inila 15 %.

Priklad: Poplatnik s mésicnim pifjmem ze zavislé Cinnosti 25 000 K& uSetii mésicné
1275 K¢, tj. 15 210 K&/rok na dani z piijmu.

U poplatniki s piijmy dle § 7 - 10 ZDP se zdkladem dané do 48nasobku primémé mzdy
nedojde ke zméné statutarni sazby dané, tedy ani ke zméné daniové povinnosti. U poplatniki s
piijmy dle § 7 - 10 ZDP se zdkladem dan¢ nad tuto hranici 1ze pfedpokladat mirné zvySeni
daflové povinnosti (v ptipadé poplatnikl s ptijmy dle § 7 ZDP z divodu zvySeni sazby dané
Z 15 % + solidarni zvySeni dan€ 7 % na 23 % u pfijml nad uvedenou hranici, tj. o 1 p. b., v
pfipadé poplatnikii s pfijmy dle § 8 - 10 z divodu zavedeni klouzavého progresivniho
zdanéni). Lze ptredpokladat, ze u soubchu téchto Cinnosti s piijmy dle § 6 ZDP bude toto
pfipadné zvySeni vykompenzovano sniZzenim danové povinnosti z piijmi dle § 6 ZDP.
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Soucasné je nutno uvést, ze u poplatnikii s ptijmy dle § 7 ZDP se zakladem dan¢ nad
uvedenou hranici, ktefi soucasné uplatituji nezdanitelné Castky, ptipadné odcitatelné polozky,
muze dojit v n€kterych ptipadech i ke snizeni dafiového zatizeni. Diivodem je zména zptisobu
vypoctu dang.

V dtsledku navrzené uUpravy se tedy predpokladd negativni dopad na inkaso dan¢ z piijmt
fyzickych osob a soucCasné nartist disponibilniho pfijmu domacnosti, tedy generovani
dodatecného inkasa dané z pfidané hodnoty. Dodatecné inkaso dané z piidané hodnoty je
druhotnym efektem vlivem vysSiho disponibilniho pfijmu, pfimo vyplyvajicim z navrzené
upravy piijmovych dani, za predpokladu jinak nezménénych podminek.

K bodu 1

Uprava navrhovand v § 5 odst. 5 je legislativné-technickou upravou, kterd dané ustanoveni
upfesiiuje v navaznosti na navrhované zavedeni samostatného zékladu dané pro vybrané
pfijmy v ramci dan€ z piijmi fyzickych osob.

K bodu 2

Uprava navrhovana v § 6 odst. 4 je legislativné-technickou tpravou ustanoveni v navaznosti
na novelizaci pravni Gpravy dil¢iho zékladu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
V § 6 odst. 12 zdkona o danich z pfijmd, kterd spociva ve zruSeni pravni upravy zdanéni
superhrubé mzdy.

K bodu 3

V § 6 odst. 12 se navrhuje zruSit koncept superhrubé mzdy. Na zaklad¢ navrhované zmény
budou dil¢i zaklad dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti tvofit pouze piijmy
ze zavislé Cinnosti, které se jiz nebudou zvySovat o pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné
na veiejné zdravotni pojisténi, které je povinen z téchto piijmi odvadét zaméstnavatel. Dil¢i
zéklad dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti tak bude hrub4d mzda, ptesnéji feCeno
zdanitelny pfijem ze zavislé ¢innosti (ktery je pfedmétem dané z pfijmul a neni od této dané
osvobozeny). Upravy navrhované v § 6 odst. 13 az 15 pfedstavuji nezbytnou upravu
V navaznosti na zruseni superhrubé mzdy.

Na zéklad¢ pravni Upravy obsazené v novém § 7 odst. 14 budou ptijmy uvedené v § 20b
odst. 1 zakona o danich z pfijmu, které plynou vetejné obchodni spole¢nosti nebo komanditni
spole¢nosti, soucasti samostatného zakladu dané spolecnika vefejné obchodni spolec¢nosti
a komplementare, kteti jsou poplatniky dané€ z pfijml fyzickych osob, a nebudou zahrnovany
do dil¢iho zakladu dané podle § 7 odst. 4 nebo 5. Tato Uprava je nezbytna pro to, aby byl
zachovan rovnocenny rezim zdanéni piijmi uvedenych v § 20b odst. 1 zdkona o danich
z piijmt u spolecnikii vefejnych obchodnich spolecnosti a komplementait, ktefi jsou
poplatniky dan¢ z pfijmut pravnickych osob, a u spole¢niki vefejnych obchodnich spolec¢nosti
a komplementari, ktefi jsou poplatniky dané z ptijmt fyzickych osob. Pfijmy obou téchto
skupin poplatnikli proto budou zahrnuty do samostatného zakladu dané, na ktery se pouzije
sazba ve vysi 15 %.

K bodu 4

Uprava navrhovana v § 8 odst. 9 umoziuje poplatnikovi, kterému plynou piijmy ze zdroji v
zahraniCi podle § 8 odst. 4 nebo zdkona o danich z pfijml nebo v ptipadé trokovych piijmu
ze smeénky podle § 8 odst. 5 zdkona o danich z pfijm1, tyto pfijmy zahrnout do samostatného
zakladu dang, ktery je podle navrhované pravni Upravy § 16a zdaiovan sazbou dané ve vysi
15 %. Uprava této moznosti se navrhuje v souvislosti se zavedenim progresivni sazby dang,



-10 -

a to z dvodu zamezeni diskriminace poplatnik, kterym plynou piijmy ze zdroji v zahranici
a ktefi tyto pfijmy uvadéji do danového ptiznani.

V piipadé€, ze tyto piijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i jsou zahrnuty do samostatného
zékladu dané, nesnizuji se o vydaje. Vyjimku ptedstavuji pfijmy plynouci ze zdroji v
zahrani¢ni, které je jiz podle soucasné pravni ipravy mozné snizit o vydaje podle § 8 odst. 6 a
7 a posledni véty § 8 odst. 5 zékona o danich z ptijmt. Dosavadni rezim uplatiiovani vydaji je
tedy zachovan i v piipadech, kdy bude nové mozné tyto piijmy na zakladé¢ rozhodnuti
poplatnika zahrnout do samostatného zékladu dané. Ke stanoveni obdobného rezimu dochézi
v § 10 odst. 10 zédkona o danich z pfijmu téz v piipadé piijma podle § 10 odst. 8 zdkona o
danich z ptijmu, které plynou ze zdroji v zahranici a které je mozné snizit o vydaje jiz podle
soucasné pravni upravy § 10 odst. 6 a § 10 odst. 8 zakona o danich z pfijma.

Navrhovand uprava § 16 predstavuje zavedeni klouzavé progresivni sazby dané namisto sazby
linearni a je stanovena prostfednictvim dvou sazeb ve vysi 15 % a 23 %, pficemz hranici
pro ptechod na vyssi sazbu je zdklad dané¢ z piijma fyzickych osob ve vysi 48nasobku
primérné mzdy (primérnd mzda bude nové definovéna v § 21g odst. 2 zdkona o danich z
pfijmi a jedna se o primérnou mzdu stanovenou podle zdkona upravujiciho pojistné na
socialni zabezpeceni, pro rok 2020 1 672 080 K&, pro rok 2021 1 701 168 K¢). Vyse vyssi
sazby dané a hranice pro jeji uplatnéni je nastavena v navaznosti na navrhované zruSeni
pravni upravy solidarniho zvySeni dané¢.

Navrhovana tprava § 16a zruSuje solidarni zvyseni dané, misto které¢ho je v § 16 zavedena
progresivni sazba dan¢ z pfijml fyzickych osob. Sou€asné § 16a zakotvuje pro danl z pfijmi
fyzickych osob samostatny zéklad dané, do néjz jsou podle navrhované pravni upravy
zahrnovany nékteré ptijmy plynouci fyzickym osobam ze zdrojl v zahranici, a déle pro tento
samostatny zaklad dan¢ stanovuje sazbu ve vysi 15 % a zptsob vypoctu dané, a to z divodu
zamezeni diskriminace u poplatnikii, kterym plynou piijmy ze zahrani¢i, u nichz neni dan
vybirana srazkou podle zvlastni sazby dang, ale jsou uvadény do danového ptiznani.

Ustanoveni § 16ab upravuje postup vypoctu dané poplatnika v pfipadé€, Ze poplatnikovi
vznikne dan z tzv. obecného zakladu dané, poptipad€¢ danovy bonus, a soucasné¢ dan ze
samostatného zakladu dané. Odstavec 1 se vztahuje na situaci, kdy poplatnikovi vznikne
kladna dan z obou uvedenych zakladi. Dan poplatnika se rovna souétu téchto dani.

Odstavec 2 a 3 se vztahuje na situaci, kdy poplatnikovi vznikne dafiovy bonus z tzv. obecného
zékladu dané¢ a kladna dai ze samostatného zakladu dang, a upravuje vzijemny zéapocet
tohoto naroku na dafiovy bonus a této dané. Odstavec 2 dopadd na situaci, kdy je danovy
bonus vyssi nez dan ze samostatného zékladu dan€, nebo je ji roven. V takovém ptipad¢ se
dan rovna nule a dailovy bonus se snizi o dain ze samostatného zakladu dané. Rovna-li se
danovy bonus a dan ze samostatného zakladu dang, jak dafiovy bonus, tak dai poplatnika jsou
rovny nule. Odstavec 3 dopada na situaci, kdy je daiovy bonus niZsi nez dan ze samostatného
zékladu dané. V takovém piipadé se dan rovna dani ze samostatného zékladu dané sniZzené o
daniovy bonus a daflovy bonus se rovna nule.

K bodu 5

Navrhovana tprava v § 21g odst. 2 zédkona o danich z pfijmil definuje primérnou mzdu
pro ucely dani z ptijmi jako primérnou mzdu stanovenou podle zdkona upravujiciho pojistné
na socialni zabezpeceni.

Navrhovana Uprava § 23 odst. 4 pism. b) piedstavuje legislativné-technickou tUpravu

V ndvaznosti na znovuzavedeni samostatného zakladu dan¢€ pro vybrané piijmy fyzickych
osob.
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Kbodu6 a9

Navrhované upravy predstavuji legislativné-technické Gpravy v navaznosti na znovuzavedeni
samostatného zakladu dan¢ pro vybrané ptijmy fyzickych osob, které¢ t€mto osobam plynou
ze zdrojt v zahranici.

K bodu 7

Navrhovana uprava § 35 odst. 4 predstavuje legislativné-technickou Upravu v navaznosti
na znovuzavedeni samostatné¢ho zakladu dané€ pro vybrané piijmy fyzickych osob, které t€émto
osobam plynou ze zdroji v zahranici.

Navrhovana tprava ustanoveni § 35a odst. 1 pism. b) a § 35b odst. 2 pism. b), kterd upravuji
vypocet vySe slevy na dani poskytované na zakladé téchto ustanoveni, je nezbytna
V ndvaznosti na zavedeni klouzavé progresivni sazby dané z pfijmi fyzickych osob.
V dtsledku zavedeni progresivni sazby dané by se dosavadni znéni téchto ustanoveni stalo
nejednoznacnym. Pi vypoctu ¢astky dan€ podle téchto ustanoveni by totiz nebylo zfejmé, zda
se pii soub&hu vice druhil ptijml t€hoZz poplatnika zohledni pouze dil¢i zéklad dané€ podle § 7
nebo t¢z jiné dil¢i zéklady dané z piijmu fyzickych osob. Uvedena skutecnost by pritom méla
vliv na vysi ¢astky dané, které ma byt vypoctena podle § 35a odst. 1 pism. b) a § 35b odst. 2
pism. b), v ptfipadech kdy by zéklad dan¢ z piijmt fyzickych osob piesahoval 48nasobek
prumérné mzdy.

K bodu 8

Navrhované upravy § 35c odst. 2 a 3 ptedstavuji legislativné-technické Gpravy v ndvaznosti
na znovuzavedeni samostatného zakladu dané pro vybrané ptijmy fyzickych osob, které témto
osobam plynou ze zdroju v zahrani¢i, a stanovuji, Ze danové zvyhodnéni se neuplatiiuje vici
dani ze samostatného zakladu dané vypoctené podle § 16a. Nemoznost uplatiovat si jiné
slevy na dani z pfijmut fyzickych osob vici této dani plyne z dosavadniho znéni § 35ba odst. 1
uvodni casti ustanoveni. Divodem této skutecnosti je zachovani obdobného rezimu jako
Vv ptipadé¢ srazkové dané, vici které také nelze uplatiiovat slevy na dani a danové zvyhodnéni.
Zahrnuti pfijmi do samostatného zékladu dan¢ je na volbé poplatnika, tj. pokud vici témto
pfijmim chce uplatiiovat slevy na dani a danové zvyhodnéni, miiZze tyto piijmy ponechat
V obecném zakladu dané.

K bodu 10

Uprava navrhovana v § 38f odst. 3 vété prvni je legislativné-technickou tpravou tohoto
ustanoveni v navaznosti na novelizaci pravni upravy dil¢iho zékladu dané z piijmt fyzickych
osob ze zéavislé ¢innosti v § 6 odst. 12 zdkona o danich z pfijmd, ktera spociva ve zruseni
pravni Gpravy zdanéni superhrubé mzdy.

K bodu 9

ZruSeni ustanoveni § 38g odst. 4 véty tieti predstavuje reakci na navrhované zruSeni institutu
solidarniho zvySeni dan¢.

V navaznosti na navrhovanou upravou sazby dan¢ z pfijmi fyzickych osob v podobé
zakotveni klouzavé progresivni sazby dan€ namisto linedrni sazby dané v § 16 zakona
0 danich z pfijmt je nezbytné upravit téz ustanoveni § 38h odst. 2 upravujici vysi a zpisob
vypoctu zalohy na dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Navrhované zruseni § 38ha, ktery upravuje solidarni zvySeni dan¢ u zalohy na dan z pfijmt

fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, pfedstavuje reakci na navrhované zruSeni institutu
solidarniho zvyseni dan€. Upravy navrhované v § 38h odst. 1 vété tieti, § 38h odst. 14,
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§ 38j odst. 2 pism. f) bod 5, § 38j odst. 10 a § 38s jsou legislativné-technickymi tpravami
téchto ustanoveni v navaznosti na novelizaci pravni upravy dil¢iho zakladu dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti v § 6 odst. 12 zdkona o danich z ptijmu, kterd spoc¢iva ve
zruSeni pravni upravy zdanéni superhrubé mzdy.

K bodu 10

Navrhuje se prechodné ustanoveni, které vyslovné stanovi, ze ani pfijmy ze zavislé ¢innosti
zuctované jesté v uplynulych zdaiiovacich obdobich (do 31. prosince 2020) a dodatecné
vyplacené nebo poplatnikem obdrzené az po 31. lednu 2021 (jiz za existence nového zakladu
dan¢ ve vysi hrubé mzdy), se nebudou u poplatnika pti zahrnuti do zdkladu dané navySovat
na superhrubou mzdu, protoze se na tyto piijmy podle § 5 odst. 4 zakona o danich z pfijmu
hledi jiz jako na ptijmy zdanovaciho obdobi roku 2021.

K bodu 11

Aby bylo mozné realizovat zruseni konceptu superhrubé mzdy, stejné jako tpravu mimoradné
zrychlenych odpisli, je nutné zvysit prostor pro kladny fiskalni impulz pro rok 2021.
Navrhovana uprava § 10a zédkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti umozni dostate¢nou
reakci, a to i s ohledem na nejistoty budouciho ekonomického vyvoje. Rok 2021 bude rovnéz
vychozim pro stanoveni urovné, ze které bude v nasledujicich letech probihat konsolidace
vetejnych financi, resp. statniho rozpoctu. Z diivodu co nejaktudlnéjsiho a nejpresnéjsiho
odhadu salda ocisténého o vliv hospodaiského cyklu a o vliv jednordzovych a ptechodnych
operaci, stanovi Ministerstvo financi vysi strukturalniho salda vetfejnych financi pro rok 2022
az béhem l1éta roku 2021, kdy se pripravuji predikce pro rozpocétové ucely, a to na zaklade
vychozi vysSe strukturalniho salda v roce 2021 snizené o 0,5 procentniho bodu. Aplikace
ustanoveni § 9 proto postrada v roce 2021 smysl a ustanoveni § 9 se neprovedou. Z Grovné
strukturdlniho salda roku 2021 bude nésledné statni rozpocet konsolidovan tak, aby meziro¢ni
zlepSeni strukturalniho salda sektoru vetejnych instituci vyjadieného v procentech HDP ¢inilo
alespoii pul procentniho bodu. Konsolidace bude provadéna do té doby, dokud Ceska
republika opét nedosahne svého stfednédobého rozpoctového cile, ur¢eného podle natfizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997, o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, ve znéni platnych
predpisi.

Ptiklad: V 1ét€ 2021 Ministerstvo financi spocte, ze vySe strukturdlniho salda dosdhne v roce
2021 — 6 % HDP. Vydajovy ramec pro rok 2022 se pak vypocte tak, aby byl kompatibilni se
strukturdlnim saldem o 0,5 procentniho vyssim, tj. — 5,5 % HDP. V néasledujicim obdobi bude
vydajovy ramec vzdy piisné€jsi asponl o dalSich 0,5 procentniho bodu kazdy rok, tedy v roce
2023 se vyjde ze strukturalniho salda — 5 % HDP, v roce 2024 — 4,5 % HDP atd. Obdobn¢,
kdyby Ministerstvo financi spocetlo v 1été roku 2021 strukturalni saldo pro rok 2021 —2,5 %
HDP, pak pro rok 2022 bude vydajovy rdmec vychazet ze strukturdlniho salda sektoru
vladnich instituci — 2,0 % HDP, v dalSich letech se pak aplikuje — 1,5 % HDP v roce 2023 a
1,0 % HDP v roce 2024. Stiednédoby rozpoctovy cil je aktualné — 0,75 % HDP, pak by tedy
tento postup pozbyl platnosti nejpozdéji v roce 2025 a dal by se vydajovy ramec odvozoval
dle § 10.

Navrhované nové znéni § 11a zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je analogii
postupu v navrhovaném znéni § 10a, aplikovaného na korekci odchylky skute¢ného vysledku
hospodateni sektoru vefejnych instituci od vysledku predpokladaného (rozpoctovaného).
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Za § 11a je navrhovéano doplnit § 11b, podle n¢hoz se v letech 2021 a 2022 nepostupuje podle
§ 11 a § 11a, protoze je na roky 2020 a 2021 vztazena obecna tnikova dolozka z Paktu
0 stabilit¢ a rastu, a vypocet napravné slozky se tedy nepouzije.

V § 12 se navrhuje v odstavci 1 a 2 zrusit vyslovny odkaz na § 10, jelikoz celkové vydaje
sektoru vefejnych instituci jsou nyni stanoveny v § 10 i § 10a a vzhledem ke skupinovému
nadpisu 1 definici § 10 a § 10a je nepochybné, kam ustanoveni § 12 odkazuji.

K bodu 12

S ohledem na aktualni ekonomickou situaci a navrhovana piijmova diskrecni opatieni je
nezbytné, aby navrhovana novela zdkona o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti byla G¢inna
co nejdiive.



