Ing. Andrej Babis
predseda viady Ceské republiky

V Praze dne/op. ledna 2020
C.j. 2014/2020-UVCR

Vazena pani ministryné,

reaguji na Vas dopis ze dne 17. ledna 2020 &.j. MPSV-2020/11157-600, ktery mél byt
odpovédi na moji Zadost o predloZeni aktudlni analyzy sou¢asného stavu realizace
Jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci (dale jen ,JISPSVY)
s uvedenim zavazného postupu v zajisténi vyplaty socidlnich davek po 31. prosinci
2020. CSSD ma resort MPSV témé&f nepretrzité od roku 2014. Zajidténi funkéniho
systému pro vyplatu socialnich davek, ktery je klicovou souéasti kritické infrastruktury
statu, je prioritou této vlady a proto se aktivné zajimam o dal$i zajisténi tohoto

systému.

Z dlouhodobého hlediska musim konstatovat, Ze jsem dodnes neobdrzel poZadovanou
analyzu souc¢asného stavu realizace JISPSV, véetné dalSich realiza¢nich kroku. Vami
predloZeny material je obecny, nekomplexni a nepfinaSi odpovédi na mnou
pozadované otazky. Vami predlozeny material nepostihuje aktualni stav rozsahlé
architektury JISPSV s provazanosti jednotlivych dil¢ich komponentd. Za timto Gcelem
jsem Vas jiz oslovil za uplynuly rok nejméné 8 dopisy s vécnymi a konkrétnimi dotazy.
Dosud v§ak bez patficnych, odborné podloZenych odpovédi s informacemi o faktickém
stavu realizace novych informacnich systémut (dale jen ,IS"). Sougasné kategoricky
odmitdam Vase medialni vystoupeni snazici se presvédcit verejnost o tom, Ze vSe, co
v této oblasti €inite, véetné navyseni finanénich prostfedkd na IT ve VaSem resortu, je

se souhlasem vlady a mym jako premiéra.

Je Vasi bezvyhradni odpovédnosti zajistit fadny chod Vami fizeného resortu, véetné

nasazeni novych IS v terminech, které jste opakované garantovala, avsak jiz nékolikrat



zménila bez vysvétleni pFicin. Jste to Vy, kdo garantuje soulad s pravnimi pfedpisy,
véetné dodrfeni rozpodtovych pravidel. Zadny souhlas s navy$enim vydajd na IS
vroce 2020 o 800 mil, K&, ani 0 1,5 mid, K¢ jste ode mne, ani Ministerstva financi
nedostala. Naopak jiz del$i dobu otekavam Vasi reakci na kontrolni protokol NKU &.
17/22, ktery MPSV vytyka nehospodarnost, véetné dalich souvisejicich projektn, které
jsou soucasti realizace JISP3V a jez jste schvalila po jmenovani ministryni. Dopisem
¢.j. 1815/2019 ze dne 16. zaH 2019 jsem Vas pozadal o zpracovani a pfedloZeni
materidlu pro jednani viady k uvedenému kontrolnimu zavéru NKU, a to v terminu do
31. fijna 2019. K dnesnimu dni jste i pfes opakované urgence na Vadem resoriu fento

pozadavek nenaplnila.

Nepfipustim, aby vidda dala svilj souhlas s pokratovanim této &innosti na zakladé
nedostateéné zpracované analyzy soulasného stavu JISPSV a postupu jeho

dokonéeni s pfenesenim odpovédnosti MPSV na soucasnou viadu.

Vami pfedloZeny material zmifiuje rozhodnuti MPSV pokradovat v projektech JISPSY
se zavérem, Ze v prubéhu roku 2020 bude v8e funkéni, nasazeno a uZivatelsky
v provozu. Upozorfiji Vas v prvni fadé na to, Ze jde o rozhodnuti Vase, o stanoveni
terminG Vasim tymem feSicim resortni IS. Je proto nutné znovu pfipomenout, Ze
JISPSV mél pavodné fungovat jiz od 1. 1. 2017. Pfitom vicendklady za kaZdy rok
zdrzeni dosahuji 1 mid. K&, Je proto zcela na misté otdzka, z éeho se tylo Vase
zaméry a sliby budou financovat? PFitom pfeviada nazor odborné vefejnosti, nékolikrat
zddraziovany i v mych dopisech, Ze jde o nerealistické vize. Soubézny rozvoj systému
s UBasti mnoha externich firem, odehravajici se na zakladé nekoncepénich a
nekompatibilng pFipravenych smluvnich vztaht je mimofédné nehospodarny a
neefektivni. Méla byste vzit konefné v potaz skutetnost, Ze stavajici smiouvy na
komponenty JISPSV byly uzavieny v roce 2015 na 4 roky, tedy Ze dilo {iZ mélo byt
dodano a réamcove smlouvy mély skoncit. Realizace projektl se nyni nachazi v rizném
stadiu proveditelnosti, opakované se prodluZuji a pfedani funkéniho fedeni je nadale
nejisté. Postradam Vasi odpovéd na to, co hodlate délat, kdyZ vicenaklady uZ jsou

dnes zcela mimo pFipustny rozsah.
Nehodlam jiZ dale tolerovat zplisob financovani, ktery jako samozfejmost praktikuje

sekce ekconomiky a ICT MPSV. Jde napf. o projekt [PPD s pfedpokladancu souté&Zni

hodnotou 289 mil. K& To proto, aby tato vefejna zakédzka nepodiéhala schvaleni
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viadou, Vitézna cena dodavatele &inila 108 mil. K&, fakturovéano bylo cca 100 mil. K¢,
v pribéhu realizace v8ak byly poZadovany zménové pozadavky dodavatele za dalSich
200 mil. K¢ (pfedvidateln@), coZ uZ nyni ¢ini vice nez 300 mil. K& a zdaleka neni
dokonéeno a nasazeno. Konedénou cenu tak oéekavate ve vysi nejméné 550 mil. K&.
Obdobnym pfikladem je novy resortni portal MPSV s plvodni cenou 100 mil. KE. Tato
cena byla i vysoutéZena, aviak konecna cena na zéakladé vicenakladl dosahla 300 mil.

KE.

Cely JISPSV je po téméf 5 ietech nefunkéni, a to pfi nakladech jiZ nyni vysoce
pfekradujicich 2 mid. K& Je proto namisté otazka, zda bude i nadale financovani
probihat z vlastnich zdroju kapitoly MPSV? Pokud ano, pak je to na Vasi odpovédnosti.
Pokud bude Vas resort poZadovat na MF dodatetné rozpoétové prostfedky, pak se
ktomu Ize vyjadiit pouze za pfedpokladu predioZeni uceleného, odborné

zpracovaného analyticko-koncepéniho materialu. Nic takoveho se dosud nestalo.

Dovolim si pro ucelenost a piehlednost shrnout struénou rekapitulaci 8 dopis(, kieré
jsem Vam v uplynulych 12 mésicich adresoval a v nichZ jsem opakované Zadal vécne
informace o zamérech, pribéhu a cilech Vami provadéné vymény resortnich IS

zhotovenych a dosud provozovanych firmou OKsystem.

Dopis ze dne 7. 2. 2019, &i.: 4601/2019-UVCR: vyjadieno mé znepokojeni nad
vysledkem kontrolni akce NKU &. 17/22 se zjisténim zasadnich pochybeni pii tvorbé
novych 18, voblasti VZ, sZadosti o feSeni nedostatku odborné erudovaného

managementu na MPSV, o vyrazné sniZeni miry zavislosti na externich dodavatelich
resortnich 1S, o pfijeti opatfeni k dspornéjsimu hospodafeni v oblasti ICT a dodrZovani
zakona o zadavani vefejnych zakazek. Zadost rovnéZ sméfovala k pfijeti zmény
v fidici praxi realizovaného JISPSV, nebot na MPSV je vyuZivano velké mnozstvi
individualnich, autonomné fungujicich prvkd JISPSV systémoveé nepropojenych,

vzajemné nekomunikujicich.

Dopis ze dne 29. 4. 2019, &.i.: 15063/2019-UVCR-KPV; kriticky dopis kritizujici nizkou
efektivitu vefejnych slufeb zaméstnanosti, Fizeni pracovist UP CR, nedostatetné

vyuzivani informaénich technologii v oblasti siuZzeb zaméstnanosti, zdlouhavy proces
tvorby a nasazeni 1S ZAM, poZadujici prohloubeni monitoringu trhu prace a

zameéstnanaosti vyuzZitim Gcelného pouZiti nastrojl [CT.
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Dopis ze dne 29. 5. 2019, ¢.i.. 18380/2019-UVCR: Zadost o provedeni revize nafizeni

viady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a

spravé s ndavrhem na Upravu soustavy stupnic platovych tarifi zplsobem, aby nové
kaZzdé ze stupnic byla navazana pouze na jeden konkrétni nastroj financovani {(staini
rozpocet, rozpodty Uzemnich samospravnych celkd, vefejné zdravotni pojisténi). Byt
se nejednalo jednostranné o problematiku ICT, 2adost, kterd byla Vami rezolutné
odmitnuta, sméfovala kvypracovani legislativni Upravy sméfujici k moZnému

navysovani platl ve vefejnych sluzbach a sprave.

Dopis ze dne 19. 6. 2019, &.[.:20551/2018-UVCR: obsahujici mé odmitnuti Vaseho
alibistického zdtvodnéni kritiky pfistupu MPSV k U¢elinému, hospodarnému feseni [S
DAV, IS ZAM, IPPD a EKIS, Vami odkazujici na obdobné problémy v oblasti ICT i
v jinych resortech. V dopisu bylo opakované zadano o pfehodnoceni nové realizované

architektury JISPSV a jednotlivych 1S s pfilisnym viivem externich dodavatelt dil¢ich
kompoenent na cenovou tvorbu v zadavaci dokumentaci vefejné zakazky (VZ),
s upozomeénim na nezbyiné FeSeni adbornosti vlastnich zaméstnancd odboru ICT na
MPSV, na opakované kritizovanou odborné nizkou pfipravu zadavaci dokumentace
pro VZ v oblasti resortnich 1S, co? napadnul i UOHS svym rozhodnutim. Upozornil
jsem Vas | na nedodrzovani Koalini smlouvy nerespektovanim zasady vysoké
odbornosti v pfipadé jmenovani vedoucich pracovnikd organizatnich sloZek statu a

nameéstkd ministrd,

Dopis ze dne 27. 8. 2019, &.j.; 27263/2019-UVCR-KPV: opakovana Zadost o fedeni

kritické situace provazejici realizaci JISPSV, upozornéni na nezbytné FeSeni situace po

vyprieni smiouvy MPSV s firmou OKsystem na zéakladé jiZz dvojiho prodlouZeni terminu
opéniho prava, s poZadavkem na vydisleni novych finanénich narokll na statni
rozpoCet, s opakovanou Zadosti o uvedeni pfi¢in neustdlych zmén v ¢asovém
harmonogramu nasazen! kif¢ovych 1S DAV, IS ZAM a IPPD, znovu byla nastolena
Zadost o pfedloZeni napravnych opatfeni z kontroly NKU &, 17/22, véetné predloZent
pisemné aktualni zpravy o realizaci JISPSV vterminu do 31. 7. 2018, Dopis dale
obsahoval 9 vécnych dotazi na doloZeni dosavadniho Eerpani finanénich prostfedki
rozdélenych na investiéni a provozni vydaje nové realizovanych i soub&zné fungujicich
IS, dosud spravovanych firmou OKsystem. Podklad mé! obsahovat i jmenovity seznam

viech soucasnych dodavatell nové realizovanych komponentl JISPSV.
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Dopis ze dne 14, 10. 2018, &j.. 30936/2018-UVCR: reakce na dopis MPSV

ubezpedlujici, Ze nehrozi zpoZdéni nasazeni novych IS, opakovana zadost o doloZeni

tohoto tvrzeni, doposud bez doddni vécné analyzy soufasného stavu, znovu byly
zdlraznény pozadavky na doloZeni tvrzeni obsazeného ve vaSem dopisu ze dne
16.11.2018, Ze realizaci opniho prava nevzniknou nové, v ramci imitd vydaju kapitoly
313 MPSV nepfedvidané finanéni naroky na statni rozpocet, Ze novy JISPSVY bude
realizovan jen v nezbytné nutném rozsahu a v dlsledku legislativnich zmén. V dopisu
bylo poloZeno 9 a v ptilohach dalsich 12 vécnych dotazl k eliminaci rizik provazejicich
realizaci JISPSV, zvladté pak IS DAV, IS ZAM a IPPD. Dotazy dale sméfovaly
k ziskani rozkladu kalkulace nakfadd na resortni IS v obdobi let 2013 — 2020 a

kalkulace piedpokladanych nakladd na obdobi do roku 2023.

Dopis ze dne 10. 12. 2019, &j. 38157/2019-UVCR: ve kterém jsem odmitnul
alibisticky, az agresivni zpdsob Vasi reakce obsazené v dopisu ze dne 18, 11, 2019
(C.J.. MPSV-2019/230326), ve kierém se snaZite pfenést odpovédnost za dosud

nelspésné feseni novych resortnich IS na pfedsedu viady nepodloZenym tvrzenim, Ze

pfi¢inou daného stavu je nedostatek finanénich prostfedkd. Odmitnuti je doloZzeno
mnou uvedenymi argumenty, v Sem spatfuji pficiny krizoveho stavu postupu realizace
JISPSV, neochotu reagovat v poZadovanych terminech na pfedioZeni podkladd
cpakované mnou poZadovanych a urgovanych. Dopis znovu konéi Zadosti o
pFedloZzeni komplexni analyzy souasného stavu realizace JISPSV k mym rukdm v
terminu do 17. 1. 2020.

Dopis ze dne 13. 1. 2020, &.i.: 42640/2019-UVCR: obsazeno mé kritické shrnuti nazord

vétdiny élen(l viady na plnéni Ukold z oblasti socigini politiky a zaméstnanosti, kiera je

ping ve Vasi gesci a jsou obsahem Programovéhc prohlageni viady, véetné
nesplnénych Zadosti o skutedné zjigtédni pficin  kritického stavu v oblasti nové

realizovanych resornich 1S na MPSV.

Z uvedenych dopisu je vice nezZ zfejmé, Ze MPSV jiz od roku 2011 opakované a dosud
bezvysledng fedl zménu dodavatele 1S scilem zbavit se zavislosti na pdvodnim
dodavateli a vyivofit nové agendové systémy. Tento sfav trva i nadale, a to i po dobu
Vasi pisobnosti na pozici ministryné. Nyni Vami zaslana argumentace tento ndzor

Znovu prokazuje:
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- neni zhodnoceno pinéni opatfeni ke sniZovani zavislosti na externich dodavatelich
informacnich systéml a sluzeb v oblasti IS, byt potfeba pfesoutézit stavajici 1S
vyplynula prioritné z nutnosti sniZit zavislost MPSV na dodavateli téchio systéml a
cmezit tak efekt jevu vendor lock-in,

- nejsou pfedloZeny aktudlni zavazné, podrobné vécné a gasove harmonogramy vSech
realizovanych projektl s vazbou na ukondéeni OKaplikaci (vyjadifeno pouze obecnym
grafem), bez propojeni na finanéni pinéni v race 2020 a nasledny provoz,

- neni doloZen pozZadovany aktualni seznam vsech externich dodavateld dil¢ich
komponentll JISPSV, ktefi pro MPSV vramci jednotlivych projekit zabezpeduji
implementaci a provoz ICT,

- neni reagovano na problematiku dosud neukotvené cilové architektury IS s velkym
mnoZstvim zménovych poZadavkl, neni hodnocena vzajemna soudinnost externich
dodavatell stavajicich aplikaci IS, v disledku ¢ehoz zistava MPSV vyrazné zavislé na
dodavatelich stavajicich sluzeb, coZ vedio k pfenosu kontroly nad projekty IS a
cenovou tvorbou od MPSV k externim dodavatellm,

- setrvaly stav zdstava v nevyuZiti institutu klidovych sluzebnich mist pro oblast ICT
(dosud pouhé 3 pracovni pozice v odboru ICT MPSV) ve smyslu nafizeni viady €.
327/2016 Sh., s moznosti az zdvojnasobeni platového tarifu, coz by meélo pomoci
v ziskani vlastitich odbornikll pro kontrolu nad pfipravou a realizaci projektd ICT,

- neni proveden podrabnéj§i rozbor pficin zmény termin( dokonleni a nasazeni
novych kliGovych 1S ZAM, IS DAV [l a IPPD, vietné Vami ,opomenutych”
pfedpokladanych opatfeni k zabezpeéeni jejich zprovoznéni v opakované slibenych
terminech (postradan je prvek osobni odpovédnosti ministryné a vécné piisiusného
naméstka pro ekonomiku a ICT za realizaci JISPSV),

- v analyze jsou znovu uvedeny zmény nékterych termind zprovozneéni [S:

IS ZAM: predpokladany termin uvedeni do provozu — 18. 11. 2020 (pdvodni 2016,
2018, 1.8.2019, 1.9.2020); nadale setrvaly je stav v dosud neprovedené migraci dat,
kde je i nadéle jednano o zplsobu a zavaznosti provedeni migrace bez smiuvniho
ujednani mezi MPSYV, spole¢nosti OKsystem a dodavatelem 1S ZAM firmou Atos,

IS DAV |l a dal$f postup v zajisténi vyplaty davek po terminu 31. 12. 2020: po

nezdafené vefejné zakazce na dodavatele IS DAV | a vefejné zakazce IS DAV Il se
nyni na MPSV rozhodlo o zahajeni pfipravy otevieného vybérového fizeni na zajisténi
provozu a rozvoje stavajicich OKaplikaci (které mély byt nahrazeny jiZz v roce 2016,
2018, 1. 1. 2021 novym IS DAV) s vyhidgenim nové, v pofadi jiZ tieti VZ na dodavatele
IS DAV Il v bfeznu 2020 s predpokfadem, ze vybrany zhotovitel a dodavatel zabezpedi
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spusténi této ,staronové" aplikace od 1.1.2021, bezprostfedné po skonceni opcéni
smiouvy mezi MPSV a spoleénosti OKsystem (jde o varianiu se znacnym rizikem
zneplatnéni vysledku vefejné soutéZe z ddvodu nezakonnéhe postupu tykajici se
autorskych a viastnickych prav k programu vyvinutému jeho zhotovitelem a spravcem
spoleénosti OKsystem),

IPPD {Integrovana podplrna a provozni data); k Upinému nasazeni IPPD mize dojit a2

po zprovoznéni vSech dil¢ich agendovych systémd, coZ se predpokiada k 1. 1. 2021.

- uvedeny pfehled vefejnych zakdzek v oblasti ICT je nelpiny, nebot ve 4. Ctvrtleti
2019 bylo rozhodnuto o dal$ich Sesti VZ MPSV v celkové pfedpokladané hodnoté 560
mil. K&; u uvedenych jiz ukontenych VZ jsou opomenuty nazvy subjekil vybranych
k realizaci pfedmétnych dodavek a sluzeb,

- 0 dalsim nezadoucim prohloubeni zavislosti MPSVY na externich dodavatelich rznych
komponent a sluZeb v ramci realizovaného JISPSV (oprofi jejich svéfeni do plsobnosti
vlastnich pracovnikd odboru ICT na MPSV) svéddi i uvedeni 4 nové pfipravovanych
VZ.

VZ IPPD — tyka se dodavatele {PPD ,Podpora a rozvo] podplrného systému
resortu MPSV*,

¥ VZ Sluzby systémové integrace - tyka se zajisténi sluZeb systémoveho

v

integratora (dosud v ramci resortnich IS tale pozice neexistovala, cozZ kritizoval
NKU, tyto sluzby by véak méli realizovat vlastni zaméstnanci odboru ICT na
MPSV),

» VZ Sluzby projektového Fizeni,

> VZ Zajisténi provozu agendovych aplikaci doedavanych spoleénosti OKsystem,

skrze otevfené vybérové Fizeni — jde po nezbytné nutnou dobu o zaji5téni

spravee provozu aplikaci dodavanych spoleénosti OKsysiem za ucelem vyplaty
nepojistnych davek po roce 2020, rovnéz o pokryti paralelniho provozu starého,
v souéasnosti provozovaného IS OKPrace, ktery by mél byt v provozu do

spusténi noveho IS ZAM, tedy po nezbytnou dobu.

Za nedostacujici v pfedioZené analyze povaZuji i ¢ast tykajici se ,Stavu financovani
projekil ICT v rémci realizace JISPSV za rok 2019 a pfedpokiad roku 2020" (v analyze
¢ast 5.). Jde o prehled nelplny a nepfesnhy za roky 2016 - 2019, postradana jsou
Udelna opatfeni reagujici na koniroini zavér NKU &. 17/22 ,Realizace projektd v oblasti
ICT u MPSV", kdy bylo prokdzano nehospodéamé a nelcelné vynakladan! penéznich

prostiedkl na projekty a dalsi rozvo; JISPSV.
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Analyza nereaguje na jiz provedené vyclenéni elektronizace dichodovych agend, které
jsou ve spravé CSSZ, ale soudasti architektury realizovaného JISPSV (pfipojeni
k JISPSV se predpoklada aZz po roce 2022). MPSV dle mych informaci v sou¢asnosti
pfipravuje zamér dalSiho postupu pfi zajisténi technologické podpory dichodové
agendy — program Elektronizace dlichodovych agend, coZ povaZuji za velmi riskantni,
neuvazeny projekt, nutny k samostatnému posouzeni vladou, nebot nelze jiz pfipustit
obdobnou anabazi provéazejici zpracovani a nasazeni novych IS v oblasti nepojistnych
socialnich davek — IS ZAM, IS DAV a IPPD. Neni dosud ujasnéna gesce za provedeni
tohoto technicky naro€ného a rozsahlého projektu, neni ziejma technologické podpora
duchodové agendy v ramci JISPSV, neni pfijata pro tento Ucel legislativa a neni ziejma
predstava finanéni naroc¢nosti tohoto projektu, véetné zdroju na jeho realizaci. Z téchto

davodul nelze souhlasit se zahajenim tohoto projektu pro jeho nepfipravenost.

Vazena pani ministryné, Vami pfedloZena ,Analyza souCasného stavu realizace
JISPSV a dalsi postup v zajisténi vyplaty socialnich davek po 31. 12. 2020" neni z vySe
uvedenych ddvodl zpasobila k projednani. Jde o formu informace, nikoliv o analyticky
material reagujici v celé $ifi poloZzenych dotazu na problematiku procesu zpracovani a

nasazeni novych resortnich IS.

Proto Vas Zzadam, abyste posoudila realnost dokonceni JISPSV se soucasnou
architekturou, ktera neskyta zaruku funkéniho dokonceni a zprovoznéni v realném
Case. V této souvislosti se nabizi posouzeni moznosti zapojit projekt JISPSV (po
Upravach architektury) do pfipravovaného spole¢ného odborného subjektu v gesci MV,

ktery bude zabezpedovat sluzby ICT pro vice resortd.

S pozdravem

\./
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Vazena pani

Dipl.-Pol. Jana Malagova, MSc.
ministryné

Ministersivo prace a sacialnich véci
Praha

Na védomi;

VaZeny pan

Jan Hamacek

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra
Praha
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Dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé

Tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod
poradovym Cislem 126051564-264478-200128164922, sklddajici se z 9 listl, se doslovné shoduje s
obsahem vstupu.

Vstup bez viditelného prvku.
Jméno a piijmeni osoby, kterd konverzi provedla: Pavlina Hordkova

Vystavil: Urad vlady Ceské republiky
Pracovisté: Urad vlady Ceské republiky
V Praze dne 28.01.2020
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