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Navrh na zruseni opatieni obecné povahy — Mimoradnych opatieni vydanych Ministerstvem
zdravotnictvi v souvislosti s epidemii COVID-19

- Mimoradného opatteni ¢.j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. bfezna 2020, zakaz
volného pohybu (déle téz ,,00P Volny pohyb*)

- Mimoradného opatteni ¢.j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. bfezna 2020, omezeni
maloobchodniho prodeje — plvodni znéni (dale téZ ,00P Maloobchod 1“)

- Mimoradného opatteni ¢.j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN ze dne 26. bfezna 2020 (dale téz
,OOP Maloobchod 2“)

(spolecné téz ,Napadena opatieni”)

Pfilohy: Napadena opatreni
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I. Uvodni shrnuti

1. Zaloba sméFuje proti tfem Mimotradnym opatienim, kterymi MZCR uloZilo Navrhovateli i ostatnim
obéanim zadkaz volného pohybu, nakupu u maloobchodnich prodejcli, vyuZivani sportovist Ci
knihoven a mnoho dalsich zdkaz(i a omezeni. Tim soucasné znemoznilo nebo podstatné omezilo
provoz vétsiny Zivnosti a malych podnikl. Tato bezprecedentni omezeni, ¢inéna na zakladé Zakona
258/2020 Sbh. o ochrané vefejného zdravi (dale téz ,,ZOVZ“), jsou odivodnéna pouze obechou
zminkou o vyskytu nemoci COVID-19 v CR a nutnosti omezit jeji $ifent.

2. Navrhovatel je vzhledem ke svému profesnimu zaméreni (pravo, organizace a fizeni verejného
zdravotnictvi) dikladné obezndmen s vyznamem role statu v epidemiich. Touto Zalobou proto
nebroji proti samotnému principu krizovych opattfeni statu a proti pfipustnosti do¢asného
omezeni prav a svobod v epidemii. Navrhovatel sleduje od po&atku® dostupné védecké poznatky
o Siteni nemoci COVID-19 a vlastnostech koronaviru SARS-CoV-2 z ¢eskych, evropskych i svétovych
odbornych zdroj(, a touto Zalobou nema nikterak v iGmyslu branit orgdndm statu v reakci na tuto
pandemii, pfimérené vzniklym rizikim. AvSak pravé pro rozpor mezi pozadavky platného prava a
poznatky medicinské védy na jedné strané, a formulaci napadenych Mimoradnych opatieni MZCR
na druhé strané, povaZuje za nutné navrhnout soudu jejich zruseni.

3. Navrhovatel je zejména znepokojen tim, Ze:

- Ministerstvo zdravotnictvi zasahuje do prav obéant chaoticky, kdyz mezi 30. lednem, kdy
WHO prohlasilo COVID-19 za hrozbu mezindrodniho vyznamu?, a prvnim bfeznovym tydnem
necinilo Zddna opatfeni a v tiskovych vyjadfenich prohlasovalo epidemii za nevyznamnou?, na
¢emsz setrvava do konce Gnora*; jesté 5. bfezna MZCR nafizuje akce pro vice nez 5000 osob
pouze hlasit®. Pak ovéem v rychlém sledu dne 10. bfezna zakazuje akce nad 100 osob®, dne 15.
bfezna vyhladuje Vlada CR zakaz vychazeni s vyjimkami’ a dne 23. biezna MZCR zakaz
vychazeni jeté zptisfuje?, pficemi béhem téchto dvou tydnd vydava MZCR pres Etyficet
dalsich mimofradnych opatfeni; toto stfidani necinnosti a horec¢né aktivity hranicici s panikou
neodpovida Zadné z védecky uznanych strategii reakce na epidemii;

- Z4dné znapadenych opatfeni ani vétdina daldich vydanych omezeni neobsahuje ve
svém odlvodnéni Zadné posouzeni pfiméfenosti jednotlivych zasahi vici redlnym hrozbam,
vyhled trvani omezeni, ani popis vzniklych ztrat vcetné zplsobu jejich kompenzace;

1 0d 20. ledna publikuje WHO kazdodenni ,situation reports“ o §ifeni COVID-19, viz
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports

2 Public Health Emergency of International Concern (PHEIC), zdroj: webové stranky World Health Organization,
Western Pacific Region, https://www.who.int/westernpacific/emergencies/covid-19

3 Viz napt. komentaf ministra zdravotnictvi Adama Vojtécha v deniku MF Dnes ,,Ceskd koronaviralni chiipka“ ze
dne 4.2.2020, http://www.mzcr.cz/dokumenty/ceska-koronaviralni-chripka 18483 3693 1.html, ve které
autor prohlasuje riziko rozsifeni epidemie na naSem Uzemi za velmi nizké, piSe o , koronavirdIni i medidlni
hysterii” a tvrdi, Ze ,mnohem vétsi strasdk je pro nds obycejnd chripka”; nejde o zdroj ojedinély.

4 ,Babi$: Lidé, nepanikafte”, https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/andrej-babis-a-adam-
vojtech-ke-koronaviru-40315004; , Koronavirus uz tu mlze byt, ale neni dlivod k panice, vzkazuje
ministerstvo”, https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/kvuli-koronaviru-jednala-ustredni-
epidemiologicke-komise-40314811

5 Viz Mimoradné opatieni MZCR ze dne 4.3.2020, https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-oop-nahlaseni-
konani-akci-nad-5000-osob/

6 Viz Mimoradné opatieni MZCR ze dne 10.3.2020, https://koronavirus.mzcr.cz/mimoradne-opatreni-zakaz-
konani-akci-nad-100-osob-od-18-hodin-dne-10-3-2020/

7 Viz Usneseni VIady CR ¢. 214 ze dne 15.3.2020, https://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-nouzovy-stav.aspx
8 Viz touto Zalobou napadené OOP Volny pohyb
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- Napadena opatfeni nijak nerozliSuji mezi Uzemimi s vysokym poctem nakazZenych osob a
ostatnimi Uzemimi, naopak bez zjevného dlivodu diskriminuji nékteré oblasti obchodu a
sluzeb;

- Napadena opatfeni neberou zietel na ekonomicky dopad zakazli, dopad na financovani
zdravotnictvi z vynosu dani a zdravotniho pojisténi, ani na nynéjsi a budouci dostupnost
zdravotni péce pro pacienty s jinymi, vaznéjsSimi nemocemi nez je COVID-19.

- Napadena opatreni prakticky znemoznuji politicky Zivot v ¢ase pred krajskymi volbami
(shromazdovani, schlze nad tvorbou kandidatek, komunikace s volici), pficemz ani
proporcionalita tohoto zasahu neni v odlvodnéni napadenych opatfeni nijak diskutovana.

4. Navrhovatel je zvla$té znepokojen tim, Ze se VIada CR a MZCR zjevné pokusily obejit pravidla dand
Ustavnim zakonem 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky (dale ,Zdkon o bezpeénosti CR*)
a zakonem 240/2000 Sb. (dale , Krizovy zdkon“), zejména pravidlo o parlamentni kontrole a o
nahradé $kody zplsobené krizovymi opatfenimi. A to tim, Ze pFisluina Krizova opatteni VIady CR
o omezeni volného pohybu, maloobchodu a sluzeb byla dne 23. bfezna 2020 zru$ena®, jen aby
jesté tentyz den byla vydana v totozném znéni ministrem zdravotnictvi v reZimu podle ZOVZ,
ktery prdvo na nahradu skody pfimo nestanovi. Soucasné se touto procesni zménou drakonicky
navysily sankce za jakékoliv poruseni opatfeni, z maxima 20.000 K¢ dle Krizového zdkona na
likvida¢ni 3.000.000 K¢ dle ZOVZ, a to i pro prosté obcany-fyzické osoby. V neposledni fadé, zasahy
do zakladnich prav a svobod se timto procesnim postupem dostaly zpod kontroly VIddy CR jako
kolektivniho orgdnu do gesce ministra zdravotnictvi. Navrhovatel je presvédcéen, Ze takové
,pravnické chytraceni“ k tiZzi ob¢ant i podnikatelskych subjekt( v ¢ase epidemie nelze akceptovat.

5. Navrhovatel poukazuje na to, Ze ani soudni zruseni napadenych opatfeni neznamena, Ze by stat
ztratil moznost uplatnit nutna karanténni opatfeni a obcané prestali byt chranéni pred Sifenim
koronaviru. VIadé CR nic nebrani, aby potfebnd omezeni neprodlené uloZila znovu, tieba i
v prisnéjsi podobé. Rozdil bude ,,pouze” v tom, Ze stat bude prinucen dodrzZet vlastni zakony - tedy
vydat omezenf korektni formou (Vlada CR dle Krizového zékona, nikoliv MZCR dle ZOVZ), odstranit
nesrozumitelnosti a protimluvy v opatfenich (viz dale v Zalobé), podrobit kazdy zakaz testu
proporcionality na zakladé aktudlnich védeckych poznatkd o viru SARS-CoV-2 (namisto
soucasnych plosnych zakazl) a fadné své rozhodnuti odlvodnit (namisto souc¢asnych dvou vagnich
odstavcu, zcela neprezkoumatelnych).

6. V nasledujici Zalobé Navrhovatel nejprve zdlvodruje zvoleny procesni postup a svou aktivni
legitimaci (Cast 11.). Nasledné postupuje dle algoritmu pfezkumu opatieni obecné povahy dle NSS
CR', tedy hodnoti nedostatek pravomoci MZCR a rozpor se zdkonem p¥i vydani Napadenych
opatteni (Cast l11.), neptezkoumatelnost a vécnou nezdkonnost Napadenych opatreni (€ast IV.) a
koneéné neproporcionalitu obsahu téchto opatieni (Cast V.).

7. Navrhovatel zaujima ndazor, e Napadena opatieni nemohou obstat jiz z diivodd formalnich (Cast
II. — IV. této Zaloby), zejména pro zjevnou nepiezkoumatelnost vyplyvajici z absence odtvodnéni.
Pokud by se soud stimto nazorem ztotoznil, neni nutno ptikrocit do ,vécného” hodnoceni
proporcionality, které by bylo obtizné praveé proto, Ze Odplrce neodlvodnil sva opatteni Zadnymi

9 Viz Usneseni VIady CR ze dne 23.3.2020, publikovana pod &. 126/2020 Sb. a 127/2020 Sb., kterymi se zruuji
diivéjsi Usneseni VIady CR o omezeni pohybu a 0 omezeni maloobchodu a sluzeb

10viz touto Zalobou napadena OOP Volny pohyb, OOP Maloobchod 1 a OOP Maloobchod 2.

11 Shirka rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR, vydani 1/2006, http://sbirka.nssoud.cz/cz/opatreni-
obecne-povahy-a-pojem-algoritmus-prezkumu.p747.html
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argumenty z oboru epidemiologie ¢i ekonomie, pro ani proti pfisnosti omezeni, a spravnimu soudu
by tedy nezbylo, nei je teprve vramci fizeni dovozovat. Pfesto Navrhovatel v Casti V. uvadi
alespon zakladni ekonomické a medicinské skutecnosti potfebné pro provedeni testu
proporcionality.

1. Volba procesniho postupu a aktivni legitimace Navrhovatele

Il. 1 Vyhodnoceni Napadenych opatieni jako opatieni obecné povahy dle Spravniho fadu

8.

Navrhovatel povaZuje vSechna tfi Napadena opatfeni co do pravni formy za opatifeni obecné
povahy (dale téZ ,,00P“), nebot Napadend opatfeni maji obecné vymezeny okruh adresatd
(v8echny osoby na uUzemi CR) a konkrétné uréeny predmét (piikazy a zdkazy, uvedené
v opattenich). Napadena opatieni jsou oznacena jako ,mimofddna opatreni”, coz by jejich pravni
povaze OOP taktéz nasvédcovalo. Proto téz zvolil pro jejich pfezkum procesni postup podle § 101a
a nasl. s.f.s.

Navrhovatel vsak, pro korektnost, musi upozornit na ustanoveni § 69 odst. 2) ZOVZ, které uvadi
ve vété predposledni: ,,Odvoldni proti rozhodnuti pfislusného orgdnu ochrany verejného zdravi
nemdad odkladny ucinek.” To by naznacovalo, Ze opatreni podle § 69 odst. 1) ZOVZ (cozZ jsou i
vSsechna Napadena opatreni), jsou ve skutecnosti ,rozhodnutimi“ ve smyslu Spravniho radu, ktera
by bylo nutno napadat odvoldnim, resp. v tomto piipadé rozkladem dle SR. Navrhovatel vyklada
ustanoveni § 69 odst. 2) ZOVZ tak, Ze se vztahuje jen k tém spravnim aktdm dle § 69 odst. 1), které
svoji materidlni povahou ,,rozhodnutimi“ opravdu jsou, tedy maji konkrétné ur¢eného adresata i
konkrétné urceny predmét (predstavme si tfeba ptikaz vyrobci ke zni¢eni konkrétni Sarze
infikované potraviny dle § 69 odst. 1) pism. a), nebo zakaz konkrétni sportovni akce urcitého
organizatora dle § 69 odst. 1) pism. b)), proti tém by se skute¢né brojilo odvolanimi ve spravnim
fizeni. Naopak opatfeni typu Napadenych opatfeni, ktera jsou adresovana obecné vymezenému
okruhu osob, viibec rozhodnutimi byt nemohou, proto v tomto nelze predposledni vétu § 69 odst.
2) ZOVZ vibec aplikovat a postupujeme cestou pfezkumu OOP dle 101a a nésl. s.f.s.?

Il. 2 Vyzva Odplirci k napraveé, predchazejici podani Zaloby

10. Pfed podanim tohoto navrhu, dne 26. 3. 2020, zaslal Navrhovatel datovou zpravou Odpurci vyzvu,

adresovanou k rukam osoby podepsané pod Napadenymi opatienimi, tedy ministra zdravotnictvi,
ve které shrnuje zakladni body této Zaloby a apeluje na Odpurce, aby Napadena opatieni ,opravil”
(zejména aby zvazil, zda opatfeni nemaji byt vydana v ramci Krizového zakona Vladou, aby provedl|
test proporcionality a aby doplnil odGvodnéni), a pozadal OdpUrce vzhledem k zavaZznosti dopadl
Napadenych opatreni, aby na tuto vyzvu jakkoliv zareagoval do 24 hodin, tedy do 27. 3. 2020.
Odpiirce bohuzel nijak nezareagoval ani dosud, proto Navrhovatel pfistoupil k poddni této Zaloby.
Pokud by vsak Odplrce fadné zareagoval alespon pozdéji, bude o tom Navrhovatel informovat
soud, nebot za optimalni feSeni by povazoval ,,smirné“ feseni véci v podobé napravy nezakonnosti
a vécnych nedostatk(l Napadenych opatfeni na uUrovni vykonné moci (autoremedurou, v rdmci
prezkumného fizeni), feseni soudni cestou povazuje az za ultima ratio.

12 Navrhovatel sou¢asné s podanim této Zaloby, z dGivodu procesni opatrnosti, podal na MZCR odvolani proti
Napadenym opatienim ve smyslu § 69 odst.2, pro pfipad, Ze by byla jako ,,rozhodnuti” vyhodnocena; toto
odvolani, resp. rozklad, je odivodnéno stejnymi argumenty jako tato Zaloba a navic tim, Ze tato ,,rozhodnuti”
neobsahuji pouceni o odvolani.
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12.

3 Aktivni legitimace Navrhovatele

. Dle § 101a odst. 1 s. F. s. je opravnén ndvrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti
podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech opatfenim obecné povahy, vydanym spravnim
organem, zkrdcen. V pfipadé OOP Volny pohyb je zdsah do subjektivnich prav Navrhovatele,
vyplyvajici ze zdkazu vychdazeni, zcela evidentni. NemUze legdlné oslavit kulaté narozeniny
s pfibuznymi, nemuze se vidét s prateli, nechat malé déti pohrat si s kamarady. NemUze vykonavat
zadna politicka prava, ¢imz se jako obcan stava bezbrannym, pokud by se VIdda rozhodla zneuzit
nouzového stavu k neimérnému omezeni svobod - nemuiZe se setkat se svym poslancem (i
sendtorem, usporadat peticni akci, zd¢astnit se demonstrace, usilovat o kandidaturu v bliZicich se
volbach.

V ptipadé OOP Maloobchod 1 a OOP Maloobchod 2 Navrhovatel byl a je omezen na svych
subjektivnich pravech naptiklad, avsak nikoliv vyhradné tim, Ze si nemuiZe legadlné vybrat a
nakoupit urcité komodity, tfeba stavebniny pro probihajici Upravy svého domu; nemdize si ani
koupit knihu nebo si ji vypujcit v knihovné. Navrhovatel ma zakdzany pristup na veskera
sportovisté, véetné vyuziti vesnickych kurtd s vlastnimi rodinnymi pfislusniky, ackoliv ve vsech
téchto scéndfich je prenos koronaviru extrémné nepravdépodobny (nadto mezi osobami z téze
domacnosti, které spolu beztak travi veskery cas). Jako lektor v oboru zdravotnického prava
nemuZe prezencéné prednaset a nabizet konzultaéni hodiny, a¢ kolegové ucetni, projektanti Ci
realitni makléfi svou ¢innost provozovat mohou.

Ill. Nedostatek pravomoci MZCR a p¥ekroéeni zakonnych mezi pf¥i vydani Napadenych opatieni
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. Navrhovatel své namitky proti Napadenym opatienim cleni do navrhovych bodd ve smyslu
algoritmu prezkumu opatfeni obecné povahy, jak jej definoval Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 29. 9. 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98. Tento algoritmus spociva v péti krocich:

i. pfezkum pravomoci spravniho organu vydat opatfeni obecné povahy;

ii. prezkum otdzky, zda spravni organ pfi jeho vydavani nepfekrocil meze zakonem vymezené
pUsobnosti (jednani ultra vires);

iii. pfezkum otdzky, zda opatfeni obecné povahy bylo vyddno zdkonem stanovenym
postupem (procesni postup pfi vydavani opatfeni obecné povahy);

iv. prezkum obsahu opatfeni obecné povahy z hlediska jeho rozporu se zakonem (materidlni
kritérium rozporu s hmotnym pravem);

V. prezkum z hlediska jeho proporcionality (kritérium pfimérenosti pravni regulace).

14. Ministerstvo zdravotnictvi CR prekrocilo meze své plisobnosti a pravomoci a opatieni obecné

povahy nebylo vydano zdkonem stanovenym zplsobem (§ 101d odst. 1) pism. 2) Soudniho fadu
spravniho). Vlada CR ke dni 23. bfeznu 2020 zrusila usneseni vlady o pfijeti krizového opareni
(omezeni prodeje v maloobchodu), a usneseni vlady o pfijeti krizového opatifeni (omezeni svobody
pohybu), pricemz VIada soucasné s jejich zrusenim vzala na védomi novd mimoradna opatreni
Ministerstva zdravotnictvi, jimiz doSlo k omezeni tychZ prav a uloZeni tychZ povinnosti jako shora
uvedenymi zrusenymi vladnimi usnesenimi. V béznych ¢asech Cini opatfeni pro ochranu vefejného
zdravi MZCR a soustava hygienickych stanic. Za nouzového stavu ve smyslu Ustavniho zdkona
110/1998 Sb. vstupuje do hry Krizovy zakon, role se méni, krizova opatfeni vydava usnesenimi
Vlada CR, ktera s pomoci Ustfedniho krizového $tabu fidi praci napti¢ resorty. Krizovy zékon je
jednoznacné lex specialis viici zakonu o ochrané verejného zdravi; v nouzovém stavu by se proto
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16.

17.

18.

19.

méla celostatni protiepidemickd opatfeni vydavat podle Krizového zdkona a resort zdravotnictvi
by nemél ingerovat do role VIady tim, Ze by vedle ni nebo misto ni vydaval sva vlastni celostatni
opatfeni proti epidemii.

Tato ,pravni operace” ze dne 23. bfezna 2020 ma pro Navrhovatele i dalSi ob¢any a podniky
nemalé nezadouci disledky. Zaprvé, enormné se zvysily horni hranice pokut, a to i pro obéany -
fyzické osoby. Zatimco za poruseni vladniho opatreni podle krizového zdkona bylo mozno ulozit
nejvyse 20.000 K&, za poruseni tého? zékazu, ale vydaného MZCR v rezimu zékona o ochrané
verejného zdravi, je v § 92n ZOVZ stanovena drakonickd pokuta az 3.000.000 K¢. Presun postihu
prestupkl pod predpis, ktery stanovi vyméru sankce ,,od nuly aZ po likvidac¢ni ¢astku”, dava uradu
znacny prostor pro libovili a ob¢ana pfipravuje o pravni jistotu. To je obzvlast nebezpecdné, je-li
povinnost formulovana vagné a nesrozumitelng, jak uvadi Navrhovatel v Casti IV Zaloby.

Zadruhé, pro subjekty povinnosti se podstatné snizila pravni jistota ohledné nahrady skod, kdy u
krizovych opattfeni uvadi Krizovy zdkon v § 36 vyslovné, ze ,stdt je povinen nahradit Skodu
zpusobenou pravnickym a fyzickym osobdm v pricinné souvislosti s krizovymi opatfenimi {...)
provdadénymi podle tohoto zdkona”. V ZOVZ vsak analogickd povinnost statu ani prévo
poskozenych subjektl zaruceno neni.

Navrhovateli je zndmo, Ze krizova opatfeni VIady byla jiz dfive napadena sprdvni Zalobou pana
JUDr. Zahumenského, advokata, kterda méla byt projedndna soudem. ZrusSeni téchto dfive
napadenych Krizovych opatfeni vlady a jejich nahrazeni Mimoradnymi opatienimi MZCR tento
drive ucinény pokus o soudni pfezkum z¢asti ztiZila, z€asti ucinila nerelevantnim.

Dale, presunem vydavani krizovych opatfeni do gesce MZCR doslo k persondlni zméné v tom, kdo
ziskal pravomoc zasahovat do zdkladnich svobod osob a kdo nese pfipadnou odpovédnost za jejich
nespravnost. Dle Krizového zakona rozhoduje o krizovych opatfenich Vlada jako celek,
v soucinnosti s Ustfednim krizovym $tabem dle § 24a Krizového zakona®®. Pravni operaci z 23.
bfezna vsak Vlada (véetné koali¢nich ministrl) o pravomoc stanovovat meze svobody pohybu
redlné pridla. V ramci MZCR se dle § 80 odst. 8) ,, zfizuje sluZebni misto hlavniho hygienika Ceské
republiky, ktery md postaveni ndméstka pro rizeni sekce podle zdkona o stdatni sluzbé; ve vécech
ochrany a podpory vefejného zdravi vystupuje hlavni hygienik Ceské republiky jako orgdn
Ministerstva zdravotnictvi“. Hlavni hygieni¢ku Evu Gottvaldovou odvolala dne 12.3.2020 Vlada CR,
pficemz neni zfejmé, zda se tak stalo v souladu s pravidly zakona o statni sluzbé; v kazdém pfipadé,
Napadena opatieni nevydal hlavni hygienik CR, nybri samotny ministr zdravotnictvi.

Navrhovateli neni znamo, zda skutecnym dlivodem ,pravni operace” z 23. brezna byl néktery
z dlvodui uvedeny v bodech 15-18 vyse. Zastava vsak nazor, Ze obchazeni zdkona nemf(ze pozivat
pravni ochrany, a Ze Napadena opatfeni vydal organ ktomu nepfislusny. Ztoho divodu

Navrhovatel 74d4 soud, aby Napadend opatieni MZCR zrusil jiz z tohoto pravniho divodu.

13 Ad personam, predsedou Ustiedniho krizového $tabu se stal profesor Roman Prymula, ndméstek pro
zdravotni pé¢i MZCR, jen? viak mél byt ze své funkce ke 14. bieznu 2020 ministrem odvolan, Gdajné pro
neziskani bezpecnostni provérky, srv. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prymula-zustane-namestkem-i-
kdyz-stale-nema-proverku-nbu-92518; neni znamo, zda jde o reélny ¢i zastupny dlvod, faktem vsak je, Ze po
vypuknuti epidemie COVID-19 k tomuto odvolani nedoslo.



https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prymula-zustane-namestkem-i-kdyz-stale-nema-proverku-nbu-92518
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/prymula-zustane-namestkem-i-kdyz-stale-nema-proverku-nbu-92518

IV. Nepifezkoumatelnost a nezakonnost Napadenych opatieni

IV.1 Nepfezkoumatelnost Napadenych opatfeni z divodu absence oddvodnéni

20. § 76 odst. 1) pism. a) s.F.s. uvadi, Zze ,,soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez jedndni
rozsudkem pro neprezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti nebo nedostatku divodi
rozhodnuti“. § 173 Spravniho fadu uvadi, Ze ,opatreni obecné povahy, které musi obsahovat
odivodnéni, sprdavni orgdn ozndmi verejnou vyhldskou {(...)".

21. Napadena opatfeni sice obsahuji ¢ast nazvanou ,Od(vodnéni“, nejednd se vSak viibec o
odlvodnéni v materidlnim slova smyslu. Jedna se o dva vagni odstavce, ktera konstatuji evidentni
fakt, Ze mame epidemii COVID-19, Ze mimoradné opatieni je reakci na tuto epidemii a jeho cilem
je omezit socialni kontakty mezi lidmi, aby se maximalné zabranilo komunitnimu prenosu. Ovsem
takovéto ,zdlvodnéni“ nijak nefika, pro¢ byly zvoleny pravé tyto konkrétni zdkazy a omezeni
(napt. proc je zakazan vstup do prodejen stavebnin a hobbymarket(l); pro¢ naopak jinde zakazy
uplatnény nejsou (napf. pro¢ je dana vyjimka pro vstup do zahradkarskych potfeb nebo
kvétinarstvi); zda je nutné uvalovat tyto zdkazy se stejnou intenzitou v regionech s vysokou
koncentraci nakazenych i v regionech s nulovym poctem nakazenych; tim spiSe neni hodnocena
proporcionalita zasah(, nic se nedo¢teme ani o aktualnich poznatcich o nemoci COVID-19, ani o
efektivité jednotlivych opatfeni pfi zamezovani jejiho Sifeni, ani o porovnani disledkd vice nebo
méné restriktivnich opatieni (k tomu vice v Casti V. 7aloby).

22. Zjevnym dikazem absence skuteéného odlvodnéni je, Ze dva odstavce ,odlvodnéni” jsou zcela
totozné v OOP Maloobchod 1 ze dne 23. bfezna a v OOP Maloobchod 2 ze dne 26. bfezna, autor
zjevné vyuzil nastroje ,CTRL+C, CTRL+V“ — ackoliv se obé OOP lisi, v OOP Maloobchod 1
ministerstvo bUhvipro¢ zakazalo provoz automycek, zamecnictvi ¢i krematorii, aniz to jakkoliv
zdUvodnilo, zatimco v OOP Maloobchod 2 provoz téchto podnik( vyslovné povoluje, opét aniz by
to jakkoliv zdGvodnilo.

23. Pokud jde o rozdil mezi odlivodnénimi OOP Volny pohyb a obou OOP Maloobchod, lisi se jen v par
sllivcich — zatimco OOP Maloobchod maiji za cil ,,omezeni socidlnich kontakti mezi lidmi, s vyjimkou
maloobchodniho prodeje zbozi a sluZeb v nezbytnych oblastech, tak aby se v nejvétsi mozné mire
zamezilo komunitnimu pfenosu...“, tak OOP Volny pohyb ma za cil ,omezeni socidlnich kontakti
mezi lidmi, s vyjimkou nezbytnych cest, tak aby se v nejvétsi mozné mire zamezilo komunitnimu

prenosu...”, zbytek odlivodnéni je téZz ,CTRL+C, CTRL+V“. Pfitom obé OOP stanovi celé série
naprosto odliSnych a zcela zasadnich zdsah( do zakladnich prav a svobod!

24. Lze tedy bez nadsazky konstatovat, Ze Napadena opatreni zakladaji diivod par excellence pro
zru$eni soudem dle § 76 odst. 1) pism. a) s.f.s. a § 173 SR.

25. Pro Uplnost: navrh Zadného z Napadenych opatteni nebyl nikde zverejnén a ani po sebekratsi dobu
k nim dotéené osoby nemohly podavat pfipominky a namitky ve smyslu § 172 Spravniho radu. Je
sice pravdou, Ze je zde situace, kdy hrozi vazna djma verejnému zdjmu ve smyslu § 173 odst. 1)
SR; to by bylo argumentem, kdyby byla Napadena opatfeni vydavana poprvé. Jenze zde jiz neglo
o opatreni nijak nov3, Slo jen o ,pfeklopeni” krizovych opatreni VIady, ktera jiz tyden platila. Nic
tedy nebranilo tomu, aby byly navrhy novych totoZnych opatfeni zverejnény alesponi po
pfimérenou dobu (napftiklad tfi dnl) ve formé odlvodnéného navrhu, ke kterému by bylo mozno
se vyjadfit, pficemZ pripominky by mohl tvirce opatfeni zohlednit, nebo by se s nimi alespon
musel vyporadat v Oddvodnéni, coz by nepochybné prispélo k vyssi kvalité Napadenych opateni.



Tento postup vsak dodrZzen nebyl, coZ i samo o sobé zakldda vyznamnou pravni vadu postupu
vydani Napadenych opatfeni.

IV.2 Nesrozumitelnost Napadenych opatieni

26. § 76 odst. 1) pism. a) s.F.s. uvadi, Zze ,,soud zrusi napadené rozhodnuti pro vady fizeni bez jedndni
rozsudkem pro neprezkoumatelnost spocivajici v nesrozumitelnosti (...)“. V\ydané OOP Volny
pohyb je nesrozumitelné vzhledem k nejasnému vztahu mezi bodem 1 a bodem 2 tohoto OOP, ale
nejasné jsou i mnohé konkrétni body v tomto i dalSich Napadenych opatrenich.

27. Pokud jde o povinnosti dle OOP Volny pohyb:

-V prvnim bodé OOP Volny pohyb ,se zakazuje” (neni formulovdn adresat, zjevné jsou ale
minény viechny osoby na Gzemi CR) ,volny pohyb na tizemi celé Ceské republiky” s vyjimkami
uvedenymi ad a) az j).

-V bodé 2 pism. a) se nafizuje ,,0sobdm pobyvajicim na tzemi Ceské republiky omezit pohyb na
vefejné dostupnych mistech na dobu nezbytné nutnou a pobyvat v misté svého bydlisté
s vyjimkou pripadd uvedenych v bodu 1. pism. a) aZ j)“, coz se jevi byt jako totoZzna povinnost
jako ta, kterd byla uloZzena v bodé 1.

-V bodé 2 pism. b) ,se narizuje” (zde jiz neni formulovan adresat) ,omezit kontakty s jinymi
osobami na nezbytné nutnou miru“, zde ovsem jiz bez vyjimek dle bodu 1 pism. a) az j), toto
tedy patrné plati i naptiklad pro pohtby nebo vykon povolani, a plati to i mimo verejna mista,
tfeba doma ¢i na zahradé.

- Vbodé 2 pism. c) ,se narizuje” (ani zde neni formulovan adresat) ,pobyvat na verejné
dostupnych mistech nejvyse v poctu dvou osob, s vyjimkou ¢lent domdcnosti, vykonu povolani,
podnikatelské nebo jiné obdobné Cinnosti, ucasti na pohrbu, a zachovdvat pfi kontaktu
s ostatnimi osobami odstup nejméné 2 metry, pokud je to mozné”, i zde bez vyjimek dle bodu
1 pism. a) azj).

Vznikaji tak otazky, zda napfiklad mizZe prarodic vzit dvé vnoucata do parku, pokud s nimi nesdili

domacnost, ale byt ma vedle v ulici; zda rodina s détmi miZze jet na chatu, kterou fadné vlastni,

ptipadné pod stan nebo na vodu; za jakych okolnosti se viibec Ize oZenit; vznikaji absurdni situace

u nijak nespfiznénych singles sdilejicich byt a naopak u schizek partneru, ktefi spolu neziji, atd.

Problémy vznikaji i s definicemi, teoreticky se smi do pfirody a do parku, ovsem napfiklad mezi

bydlistém Navrhovatele v Rokycanech a prirodnim parkem se nachazi asi pét set metru asfaltové

cesty, kterd neni ani ptirodou ani parkem a pohyb po niZ se nevchazi pod Zadnou z vyjimek;

......

28. Stejné tak u OOP ,Maloobchod” se nesmi dle bodu 6. do stavebnin, pficemz tfeba prodejna
Hornbach m3d otevieno pro ,profi zakazniky” a Navrhovatele tam jako drzitele Zivnostenského
oprdvnéni na volné Zivnosti pusti, ovSem protoZe je profesi lektor prdva, tak patrné porusi OOP.
Verejnost nesmi do ,, provozoven poskytovateld sluZzeb — vnitini i venkovni sportovisté”, vznika tedy
otdzka, kam vSude Navrhovatel smi — takrka jisté ne na kurty Tenisového klubu Rokycany, vznika
ovsem otazka legality svépomoci postaveného kurtu za Sokolovnou v MiroSoveé, nebo pumptracku
ve volnocasovém aredlu Ultramarinka v Brasich, nebot neni jisté, zda jsou tato venkovni
sportovisté , provozovnou poskytovatell sluzeb” ve smyslu OOP.

29. Vsechny tyto otdzky jsou manifestné absurdni a Navrhovatel by s nimi neobtéZoval soud, pokud
by omyl v jejich vyhodnoceni s sebou nenesl riziko pokuty az tfi miliony korun, kterou zejména pfi
sklonu ¢asti lidi k udavacstvi nechce zajisté nikdo riskovat. Srozumitelnosti nijak nepomaha ani
absence odlvodnéni jednotlivych zakazd, ani to, Ze se co tfi dny méni, pricemz laik nema ani Sanci
se s nimi seznamit, verejnosti se proto Siti neuvéritelné bludy, policii jsou oznamovani i lidé sedici
bez rousky na vlastnim balkéné, nebo ktefi se na chodbé bytového domu sesli na karty. Proto



30.

Navrhovatel navrhuje, aby soud Napadena opatieni zrusil pro jejich nesrozumitelnost; pokud by
je vSak tyto enormné striktni zakazy vyhodnotil jako srozumitelné, bylo by nutno prikrocit k testu
jejich proporcionality.

V. Test proporcionality

Napadend opatfeni predstavuji jednoznacné zdsah do zdkladnich prdv ,prvni generace”. Pro
posouzeni, zda tvlirce téchto opatreni respektoval zasadu proporcionality a dosahl spravedlivé
rovnovahy mezi soupeticimi zajmy, je nutno aplikovat tradicni tfistupfiovy test, ktery poprvé
aplikoval Ustavni soud jiZ v roce 1994, Tento test zahrnuje t¥i kritéria:

-, Prvnim z nich je posouzeni zpisobilosti naplnit sledovany legitimni cil (kritérium vhodnosti) -
zjistuje se, zda konkrétni opatfeni miZe dosdhnout zamysleného cile, kterym je ochrana jiného
nez omezeného zdkladniho prdva nebo verejného statku.

- Dalsim kritériem je posouzeni nezbytnosti. V jeho rdmci se zkoumd, zda byl pri vybéru
vhodnych prostredk( pouZit prostredek, ktery je k omezenému zdkladnimu prdvu nejsetrnéjsi.

- Jako posledni je treba posoudit pfimérenost (v uzsim smyslu), tj. zda tjma na zdkladnim prdvu
neni nepfimérend ve vazbé na sledovany legitimni cil. Opatieni omezujici zdkladni lidskd prdava
a svobody nesméji svymi negativnimi disledky prevysovat pozitiva, kterd prinasi kolidujici
zdjem na jejich pfijeti.“*

V.1 Dostupné poznatky

31.

32.

33.

Z velmi kusého odlvodnéni viech Napadenych opatieni vyplyva, Ze jejich iéelem ma byt ochrana
zdravi lidi pfed nemoci COVID-19. Opatfeni maji zajistit ,maximdIni omezeni socidlnich kontakti
mezi lidmi“ tak aby se zamezilo pfenosu nemoci COVID-19.

Obecné posouzeni proporcionality Napadenych opatfeni by mélo vychazet z poznatk o viru SARS-
CoV-2, které vsak dosud nejsou jisté. Virus se Sifi pomoci kapének pti kychani, kaslani, pfipadné
télesném kontaktu. Bézné ochranné prostfedky jako rousky mohou pravdépodobnost ndkazy
pouze snizit. Inkubac¢ni doba se odhaduje na 2-14 dnu. Jde vysoce infekéni nemoc, ktera u
nékterych nakazenych probihda bez priznak(, u vétSiny pacientl s mirnymi pfiznaky, které mohou
byt podobné jako u chFipky, pouze malé procento pfipadi vyZaduje hospitalizaci.®

V dobé vydani opatFeni neexistuji spolehlivé poznatky o roziifeni onemocnéni v CR. Nemoc se
z ¢inského Wu-Chanu &ifila po svété jiz po¢atkem ledna 2020, v CR se viak s testovanim zacalo
opozdéné, ve vétsim rozsahu teprve posledni dva breznové tydny, ani k dnesku neni testovani
zdaleka dostupné viem pacientlim. Testovano bylo dosud jen 36 374 osob, tedy necelé Ctyfi
promile populace, z toho u 2663 osob byla nemoc prokazana. To vSak viibec nemusi vypovidat o
skutecném poctu nakaZenych; téch mizZe byt desetindsobek i vice, neddvna studie Oxfordské
univerzity dokonce pro Britanii odhadla i variantu, Ze ndkazou uz nevédomky prosla polovina
Brit(l.}” Ani v CR proto nelze spolehlivé Fici, v jaké fazi epidemie jsme (zda je na pocatku a lze jeji

14 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/94 ze dne 12. fijna 1994

15 Citovano z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL.US 18/17 ze dne 25. 9. 2018

16 pro vice informaci srv. napt. stranky WHO, https://www.who.int/news-room/qg-a-detail/g-a-coronaviruses
17 Jose Lourenco, Robert Paton, Mahan Ghafari, Moritz Kraemer, Craig Thompson, Peter Simmonds, Paul
Klenerman, Sunetra Gupta, ,,Fundamental principles of epidemic spread highlight the immediate need for
large-scale serological surveys to assess the stage of the SARS-CoV-2 epidemic”,
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.03.24.20042291v1; k oponentufe viz napf. Kucharski, A.

,Can we trust the Oxford study on Covid-19 infections?”


https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses
https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.03.24.20042291v1

Siteni brzdit, zda je v populaci jiz hromadné rozsifena, pfipadné zda jiz dokonce populaci
probéhla), ani nelze spolehlivé posoudit pocet bezpriznakovych prenasecli nebo téch, u kterych
jiz mezi lednem a bfeznem probéhla, jen ji vzhledem k podobnosti priznak( vyhodnotili jako
chfipku. Spolehlivy neni ani Gdaj o poctu zemrelych; k dneSnimu dni uvddéno 16, z ¢ehoz by pfi
poctu 2663 nakazenych vychazela smrtnost necelych 0,6 %, navic v nékterych pripadech slo o
pacienty s jinou vaZznou chorobou a jejich imrti s COVID-19 kauzalné nesouviselo, patrné podobné
jako u mnoha zemftelych v 1talii'%; na druhou stranu v poslednich dvou mésicich v CR zemfely
stovky osob udajné ,na chfipku®, mezi kterymi ale mohly byt netestované pfipady COVID-19.
S témito poznatky, statistickymi faktory i zahraniénimi vyzkumy se zajisté MZCR mélo a mohlo
vyporadat v odlivodnéni Napadenych opatfteni.

V.2 Kritérium vhodnosti

34. Predné je nutno konstatovat nemedicinsky, ryze pravni fakt, Ze k dosazeni proklamovaného ucelu

35.

ochrany zdravi nijak nepfispélo pfeneseni opatfeni z rovné VIady CR na trovert MZCR tim, Ze dne
23. bfezna byla zrusena usneseni vlady vydana dle Krizového zdkona a soucasné znovu vydana dle
Z0VZ. U¢el a cil vydani Napadenych opatieni Ministerstvem namisto Vlddou CR je nelegitimni a
tedy nevhodny.

Po vécné strance Ize s jistotou konstatovat, Ze SARS-CoV-2 neni ,,volnocasovy virus“, ktery by se
§ifil vyhradné pfi ¢innostech a v podnicich, které MZCR uznalo za vhodné zakdzat. Naopak, dle
autoritativni studie britské Imperial College nastava zhruba tfetina pfenosl v domacnosti, tietina
na pracovisti &i ve kole, a tfetina v komunité; v pfipadé piisného zakazu vychazeni jako v Ciné se
sice omezi Sifeni na pracovisti a v komunité, o to vsak vzroste intenzita kontaktl a tedy i ¢etnost
pfenost v doméacnostech (aZ na 80%)*. Pokud tedy MZCR zakaZe vychazeni ve volném ¢ase, ale
lidé se stale pohybuji v MHD a v zaméstndnich, pfi nakaZlivosti viru se pfenosu nezabrani. A to tim
spise, e MZCR dosud nezajistilo vieobecné dostupné a hrazené testovéni, neni proto moino
nakaZzené rozpoznat, zajistit jejich karanténu, a trasovat a otestovat jejich potencidlni kontakty.
Vyznamnym vektorem Sifeni viru zlistavaji poskytovatelé zdravotnich sluzeb véetné lékdren, kde
dosud nejsou zajistény zdravotnikim ochranné pomdcky, ddle pak poskytovatelé socidlnich
sluzeb, ale i napfiklad brigddnici na pokladndach v potravinach, néktefi viditelné nemocni (vlastni
pozorovani Navrhovatele v plzeniském hypermarketu), ktefi se vSak jednorazovych pfijm( z brigad
nemohou vzdat z existencnich dlivodu. Takto nem(ze ochrana proti pfenostim fungovat, virus se
bude nadale S§ifit v zaméstnanich a Spatné regulovanych ,povolenych” &innostech, potazmo
v domacnostech, kam bude zanesen, navzdory jinym enormnim zasahlim do prav, ktera Napadena
opatteni ucinila.

https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/26/virus-infection-data-coronavirus-modelling; k

debaté o spolehlivosti testovani srv. loannidis, J. ,A fiasco in the making? As the coronavirus pandemic takes
hold, we are making decisions without reliable data”, https://www.statnews.com/2020/03/17/a-fiasco-in-the-
making-as-the-coronavirus-pandemic-takes-hold-we-are-making-decisions-without-reliable-data/, nebo

autoritativni studie Imperial College of London na https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-
analysis/news--wuhan-coronavirus/

18 Recentni italsky vyzkum shledal, Ze takika v3ichni zem¥eli trpéli jinou poruchou zdravi, viz Bloomberg, ,99%
of Those Who Died From Virus Had Other Iliness, Italy Says“ https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-
03-18/99-of-those-who-died-from-virus-had-other-illness-italy-says

1% Ferguson, N. a kol., ,,Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand”, https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-NPI-modelling-16-03-2020.pdf



https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/26/virus-infection-data-coronavirus-modelling
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Napadené OOP Volny pohyb omezilo takika zcela volny pohyb ve volném Case, nikoliv vSak vykon
prace; na hristé FC Rokycany tak paradoxné nesméji fotbalisté ani déti, ale pohybuji se tam cely
tyden skupiny délnikd bez rousek, ktefi v rdmci zaméstnani pokladaji umély povrch. Napadené
zakdzalo pobyt na verejnosti vice nez 2 osob, véetné nejuzsich rodin, pokud nesdileji domacnost;
naopak ale povoluje, ba dokonce zdkazem vychdzeni vynucuje, staly kontakt osob Zijicich ve
spole¢né domacnosti, coz jsou i nijak nesptiznéni spolubydlici na preplnéném sdileném byté, kazdy
s jinym okruhem kontakt(i v zaméstnani (véetné kontaktl vysoce rizikovych, napt. zdravotni
sestry). Takto nastaveny zakaz vychazeni spiSe ohroZuje, nez chrani.

Napadené opatfeni Maloobchod zakazalo selektivné ndvstévu nékterych obchodd a provozoven
(v€etné mistnich prodejen elektro), coZ je zcela neucinné, pokud tim kupujici jen pfinuti nakoupit
si tyto polozky v hypermarketech, kde je kontaktd mnohem vice, opatfeni je tedy nejen
protisoutézni ke Skodé malych prodejc(, ale i epidemiologicky kontraproduktivni.

Zavér prvni podminky testu proporcionality tedy je, Ze napadena opatfeni nejsou zformulovana
tak, aby mohla dosdhnout zamysleného cile, kterym je ochrana zdravi, a to ani navzdory
podstatnému omezeni prava na svobodu pohybu a dalSich prav.

V.3 Kritérium nezbytnosti

39.

40.
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Druhym krokem testu je posouzeni nezbytnosti Napadenych opatteni, tedy toho, zda byl pfi
vybéru jednotlivych omezeni pouZit prostfedek, ktery je k ostatnim zékladni praviim nejsetrnéjsi.

| vtomto kroku testu Navrhovatel poukazuje na problematic¢nost , pravni operace” ze dne 23.
bfezna a presun opatfeni zpod Krizového zdkona do reZimu ZOVZ. Je jisté, Ze opatfenim
epidemiologicky zcela shodné ucinnym, avsak Setrnéjsim k pravu na podnikani, by bylo zanechat
omezeni pohybu, maloobchodu i sluZzeb v rezZimu Krizového zdkona, ktery povinnym vyslovné
garantuje nahradu Skod.

Z hlediska zahrani¢niho srovndni Navrhovatel poukazuje, Ze v soucasnosti nékteré evropské zemé,
napriklad Nizozemi nebo Svédsko, reaguiji na epidemii COVID-19 podstatné mirné&j$imi opatfenimi.
Konkrétné ve Svédsku jsou dosud oteviené zakladni $koly, otevfeny restaurace ¢ povoleno
setkdvani 1idi,?° aniz by byl zfejmy vyrazné odlisny vyvoj epidemie oproti sousednim zemim ¢&i
oproti CR, které uplatnily striktni omezeni. P¥ikladem jiného a vysoce Uspé&$ného pfistupu se jevi
byt Jizni Korea, ktera se od pocatku soustredila na co nejdokonalejsi testovani a trasovani vsech
kontakt( pozitivné testovanych osob; tato strategie byla dostupna ceskému statu tim spise, Ze
vzhledem k sSifeni nemoci z epicentra v Asii mél oproti Jizni Koreji k dobru nékolik tydn( na
pfipravy, které vSak promeskal a ani dosud pfistup k testovani neni ani vieobecny, ani bezplatny.
TaktéZ acinné ochranné prostfedky nejsou k dispozici vSeobecné a bezplatné, a to ani pro
ohrozené skupiny, ackoliv by obé intervence — testovani i poskytnuti ochrannych prostiedkd — byly
vysoce Ucinné a stat k nim mobhl pfistoupit uz po prvnich potvrzenych zpravach WHO o epidemii
v lednu 2020.

Védecké studie nabizeji hned nékolik stuprili intervenci mezi ,nicnedélanim” a ,,Uplnym zakazem
vychazeni“ (namatkou, uzavreni skol, karanténa pozitivné testovanych a jejich kontakt(, selektivni

20 Sry. napf. BBC News, ,Lockdown, what lockdown? Sweden's unusual response to coronavirus”,
https://www.bbc.com/news/world-europe-52076293



https://www.bbc.com/news/world-europe-52076293
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omezeni vychdazeni pro rizikové skupiny) a jejich relativni G¢innost i hodnoti?'. Tomu odpovida i
publikovany plan samotné Vlady CR na tzv. chytrou karanténu??, kterou hodla v tento tyden
zavadét. Tento zamér, byt patrné spravny, oviem soucasné nepfimo prokazuje, Ze ,hloupa
karanténa“ v podobé plosnych zakazl v Napadenych opatfenich neni nezbytna ve smyslu testu
proporcionality. Odptrce ani Vlada CR neuvadéji, pro¢ k ,chytré karanténé“ nepfistoupily od
pocatku.

S tim souvisi, Ze Odpurce nerespektoval pfi vydani Napadenych opatfeni zasadu minimalizace
zasahu, kdy u nékterych opatfeni mohl postupovat mirnéji (napf. u prodejen elektra ¢i stavebnin
zvolit stejny pfistup jako u prodejen zahradnich potfeb, u pravnich sluzeb mohl postupovat stejné
jako u sluzeb Ucetnich). Odpurce ptitvorbé Napadenych opatfeni nevzal v potaz, Ze ,,cely svét neni
Praha“. MnoiZstvi kontaktl navzajem cizich lidi, ke kterym dochazi pfi volnodasovych aktivitach
v lidnatém velkomésté, je zcela nesouméfitelné s mnozstvi kontaktl ve venkovské obci, kde se u
sportu ¢i spolecenského vyziti sejde jen blizka komunita lidi, ktefi se beztak potkavaji denné ve
vlaku ¢i vzaméstndni. Proto mohl a dle ndzoru Navrhovatele také mél vyuzit moznosti
decentralizace zasah, napfiklad delegovanim rozhodovani o zakazu ¢i povoleni pobytu verejnosti
na jednotlivych sportovistich na organy kraju ¢i obci, které by potfebnost zakazu mohly lépe
posoudit dle znalosti mistnich pomérd a aktualni epidemiologické situace v misté.?

Zaveér druhé podminky testu proporcionality tedy je, Ze napadena opatfeni nejsou formulovana
tak, aby zamysleného cile dosahovala s co nejmensim zasahem do ostatnich prdv. Naopak uplna
absence odlvodnéni Napadenych opatfeni nasvédéuje, Ze o minimalizaci zasahd do prava na
podnikani a svobodu pohybu nebylo pfi jejich vydani viibec uvazovano.

V.4 Kritérium proporcionality v uzsim smyslu

45.

Treti kritérium testu je v Komentadfe k Listiné zakladnich prdv a svobod popsdno tak, Ze
,proporcionalita v uzsim slova smyslu neboli spravedlivd unosnost, hledd relaci mezi ucelem a
prostiedkem. VztaZeno k roviné zdkladniho prdva to pak znamend, Ze obét prinesend v podobé
omezeni (zdsahu do) zdkladniho prdva se nesmi dostat to nepoméru s uZitkem, ktery byl timto
omezenim dosaZen ve prospéch vefejnosti. Zkoumané opatreni obstdlo kritériu proporcionality v
uzsim slova smyslu tehdy, kdyZ nezatéZuje nositele zdkladniho prdva nadmérné, resp. zatiZeni neni
pro takovou osobu netnosné.” ** Napadend opatieni predstavuji omezeni zdkladnich prév a
svobod, které za celou dobu existence Ceské republiky nemaji obdobu, jsou té7 bezprecedentnimi
zasahy do ekonomiky statu. V treti ¢dasti testu je proto nutno vyhodnotit, zda je jejich pfinos
z hlediska jejich ucelu dostatecny a zda z hlediska zakladnich prav jako celku , neuskodi vic, nez
prospéji“.

21 Ferguson, N. a kol., ,,Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand”, https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVID19-NPI-modelling-16-03-2020.pdf

22\/iz napf. https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/videa/video-otazka-pro-romana-prymulu-co-to-je-
chytra-karantena-a-kdy-zacne--180659/

23V &ase vydani Napadenych opatieni nebyl napfiklad na okrese Rokycany zadny nakaZzeny (aktudlné je jeden),
kdezto v Praze se pocet pozitivné testovanych blizi tisici, to vSak nebylo nijak zohlednéno, naptiklad lokalni
karanténou na ,,nemocnéjsich” mistech (srv. uplné uzavreni regionu Litovle a Uni¢ova) a volnéjsim rezimem na
mistech bez zachyt(.

24 \Wagnerova, E., Listina zakladnich prav a svobod. Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012
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Kazdé jednotlivé umrti Clovéka je tragédii a nelze je zlehCovat ani redukovat na pouhé Cislo ve
statistice. Ani v epidemii nemoci COVID-19 v3ak nelze zapominat, Ze ke stejné tragickym umrtim
dochazi vyrazné Castéji z jinych ,,obycejnych” pficin, pficemz nékteré z nich by teoreticky byly
odstranitelné mensimi zdsahy neZ jsou Napadend opatfeni — ke kterym ale presto neni
pfistupovéano, z divodu omezenych zdrojl, nebo vzniklého rozsahu omezeni do prav a svobod,
ktery by byl vniman jako nepfiméreny.

Z celosvétového hlediska bylo za ¢étvrt roku trvani epidemie COVID dosud evidovano 723 tisic
nakaZenych, z nichZ 34 tisic osob zemfelo a 151 tisic se zotavilo?>. Pro srovnani, na umrti v dopravé
zemfre celosvétové 1,4 milionu lidi ro¢né, na malarii 400 tisic lidi. V disledku podvyzivy rocné
umira pres tfi miliony déti, tedy kazdy tyden zemfie hlady vice déti, nez je dosud celkovy pocet
umrti na pandemii COVID-19, aniZ by to plnilo titulky novin.

V ramci Ceské republiky zemFelo dosud na COVID-19 $estnact lidi; to je nejen nesrovnatelné ménég,
neZ pocet umrti na srdecni choroby (pres 50 tisic ro¢né) nebo na rakovinu (pres 30 tisic), ale také
podstatné méné, nezZ je pocet umrti na autonehody (od pocatku roku 97 zemrelych a 253 téZce
zranénych) nebo v disledku sebevrazd (za rok 2018 slo o 1352 pfipad(, 3-5 sebevrazd denné).
Obcan ma dosud statisticky vys$si Sanci, Zze bude na ulici zavrazdén, nez ze se nakazi a zemie na
koronavirus (143 vrazd za rok 2019). Presto Zadnd z téchto pficin nevyvolala vladni reakci ani
vzdalené srovnatelnou s Napadenymi opatienimi.

Odhady potencialni dmrtnosti na COVID-19 se divoce lisi v zahranicnich i narodnich zdrojich a
vyjadienich odbornik? i statnich autorit, kdy na jednu stranu zaznély pesimistické odhady 340
tisic obéti?’, v téZe dobé viak premiér i ministr varovali pfed panikou?®, a ministr zdravotnictvi se
nyni vyslovil, Ze ,v kritické fazi epidemie” jsme jiz nyni®. Jako divod rozsdhlych omezeni se uvadi
prehlceni kapacit intenzivni péce, aviak soucasny stav 227 hospitalizaci dle Gdajd MZCR*
predstavuje zhruba desetinu dostupné kapacity JIP dle recentni studie UZIS*!. Bez zleh&ovani rizik
Ize tedy objektivné konstatovat, e v ramci CR k dnesnimu dni nemoc COVID-19 nezp(isobila
vyznamnou umrtnost (relativné k jinym pfi¢indm umrti), veSkera opatfeni jsou ¢inéna zejména

25 Viz napf. pribé&Zné aktualizovany pfehled na
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecfb

26 Sry. napt. Elanky ,NakaZené koronavirem pocitdme $patné, je to Ulelova prezentace, varuje primarka

Adamkova“, https://www.televizeseznam.cz/video/strunc/nakazene-koronavirem-pocitame-spatne-je-to-
ucelova-prezentace-varuje-primarka-adamkova-64047436; Koronavirus se sem jednou dostal a my se s nim
budeme muset naudit Zit, tvrdi kardiochirurg Pirk, https://radiozurnal.rozhlas.cz/koronavirus-se-sem-jednou-
dostal-a-my-se-s-nim-budeme-muset-naucit-zit-tvrdi-8164941; Profesor Pavel Kolar: , Lécba horsi nemoci aneb
KdyzZ hysterie vali pred sebou dalsi vladni opatreni“
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/100262/profesor-pavel-kolar-lecba-horsi-nemoci-aneb-kdyz-
hysterie-vali-pred-sebou-dalsi-vladni-opatreni.html?utm_source=www.seznam.cz&utm medium=sekce-z-
internetu&fbclid=IwARO VTHY7SuzmvEhxa23NIg83NSzjyCHN7r0Di FOgi9auQBQ30CS5vRbBO

27 Stfet IékaFQ o koronavirus. Pirk radi nakazit viechny. Prymula: 340 tisic obéti,
https://www.blesk.cz/clanek/zpravy-koronavirus/636754/stret-lekaru-o-koronavirus-pirk-radi-nakazit-
vsechny-prymula-340-tisic-obeti.html

28 Nepanikafte, zasoby jidla nejsou nutné, vyzval Babis. Ndkaza tu neni“,
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/koronavirus-andrej-babis-adam-vojtech-tiskova-konference-vyskyt-v-
evorpe.A200228 135609 domaci Ire

2% Vojtéch: Nastava kriticka faze epidemie”
https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/vojtech-nastava-kriticka-faze-epidemie-40318444
30 viz priibéZné aktualizovany Udaj na https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19

31 Viz https://www.uzis.cz/res/file/akce/20200324-covid-19/20200324-cerny.pdf
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s ohledem na potencidlni budouci rizika, ktera jsou prakticky neznama. Bezprecedentni zasahy do
prav a svobod tedy probihaji vramci principu ,pfedbéiné opatrnosti, nikoliv v reakci na
prokdzana rizika — coz je nutno pfi hodnoceni jejich proporcionality zohlednit.

Ekonomicky dopad Napadenych opatfeni je enormni. Pfestoze dosud nebyly naklady vycisleny
presné, lze vychazet z toho, Ze vlada jiz navysila schodek rozpoctu ze 40 miliard na 200 miliard
korun, zminén byl balik fiskalnich opatfeni za 100 miliard korun (2% HDP) a dalsich 900 miliard
korun v zarukdch (16% HDP).32 Nad kritikou pfiméfenosti téchto ndkladd se vede debata mezi
pfednimi ekonomy®, konstatovat Ize pfinejmensim, Ze celkové naklady na vefejné zdravotni
pojisténi cini ro€né cca 330 miliard ro¢né, uvedena castka alokovana na COVID-19 tedy
predstavuje tfi celé ro¢ni rozpocty zdravotnictvi ,,na vSiechno®, od slepych stfev aZz po protonovou
|écbu.

Hranice nakladové efektivity v Uhradach |éciv (,,hranice ochoty platit”) ¢ini dle metodik Statniho
ustavu léciv maximalné 1,2 milionu korun za jeden rok Zivota upraveny dle kvality (QALY). Z tohoto
hlediska jsou tedy i pfi pesimistickych odhadech amrtnosti naklady ,,na COVID” podstatné vyssi,
ne? je stat ochoten dat na zachranu lidi s rakovinou nebo vzacnymi nemocemi. Navrhovatel mize
pfitom z vlastni odborné cinnosti doloZit situace, kdy nemocni museli vést spory se zdravotnimi
pojistovnami, resené ve spravnim soudnictvi, o Zivot zachranujici Iéky v cenach mnohem nizsich,
kde pravnimi argumenty spravcl systému byly ,finan¢ni limitace dané moZnostmi verejného
pojisténi“.

Napadena opatfeni se jevi vtomto ohledu vysoce disproporcnimi, a to i z hlediska €l. 31 Listiny
zékladnich prav a svobod samého, kdy zastavenim ekonomiky v ramci predbézné opatrnosti kvl
COVID-19 muze dojit k tomu, Ze pro vypadek pfijma z dani a zdravotniho pojisténi nebude na
mnohem nakladové efektivnéjsi péci o redlné nemocné s ,,obycejnymi“, avSak bez péce taktéz
smrticimi nemocemi, Urazy a stavy. V Uvahu je taktéz nutno vzit, Ze zakaz vychazeni s sebou nese
i negativni zdravotni disledky, zejména z hlediska kvality Zivota, zdravého Zivotniho stylu a u ¢asti
osob i psychického zdravi, zejména tam, kde jsou lidé nuceni setrvdvat v nepfiznivych podminkdach
(samota, domaci nasili, riziko tyrani).

V neposledni fadé, zdkladni prdva a svobody, jako svoboda pohybu ¢i politickd prava, maji
nenulovou hodnotu, pro kterou byli disidenti v historii ptipraveni riskovat i stihani a vlastni Zivoty.
Proto je bezprecedentni zasahy z Napadenych opatfeni nutno poméfiti s ,cenou” téchto prav.

Tyto Uvahy mél Odplirce zpracovat do odlvodnéni kazdého konkrétniho zdkazu ¢i omezeni
v Napadenych opatfenich, avsak nestalo se tak. Navrhovatel proto ddva k lUvaze soudu, aby
neproporcionalitu Napadenych opatfeni konstatoval na zdkladé argument( vyse uvedenych, byt
tfeba s tim, Ze Vlada CR obdobna opatfeni znovu zavede, tentokrat viak jiz po fadném posouzeni
proporcionality kazdé konkrétni polozky.

32 Viz zdroj MMF https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
33 Byvali $éfové CNB Tlima a Hampl: nechdme v zajmu ochrany Zivota umfit celou éeskou ekonomiku?*
https://archiv.ihned.cz/c1-66738020-byvali-sefove-cnb-tuma-a-hampl-nechame-v-zajmu-ochrany-zivota-

umrit-celou-ceskou-ekonomiku, protinazor ,Naklady z nezastaveni ekonomiky by byly enormni, ekonomové z

CERGE polemizuji s Tdmou a Hamplem®, https://nazory.ihned.cz/c1-66738700-naklady-z-nezastaveni-
ekonomiky-by-byly-enormni-ekonomove-z-cerge-polemizuji-s-tumou-a-hamplem



https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://archiv.ihned.cz/c1-66738020-byvali-sefove-cnb-tuma-a-hampl-nechame-v-zajmu-ochrany-zivota-umrit-celou-ceskou-ekonomiku
https://archiv.ihned.cz/c1-66738020-byvali-sefove-cnb-tuma-a-hampl-nechame-v-zajmu-ochrany-zivota-umrit-celou-ceskou-ekonomiku
https://nazory.ihned.cz/c1-66738700-naklady-z-nezastaveni-ekonomiky-by-byly-enormni-ekonomove-z-cerge-polemizuji-s-tumou-a-hamplem
https://nazory.ihned.cz/c1-66738700-naklady-z-nezastaveni-ekonomiky-by-byly-enormni-ekonomove-z-cerge-polemizuji-s-tumou-a-hamplem

55. Lze uzavrit, Ze Odpdlrce pti vydavani Napadenych opatfeni obecné povahy nedodrzel zakonem
stanovené podminky pro postup pfi jeho vyddvani, a to ve vSech bodech popsanych vyse. S
ohledem na uvedené skutecnosti je nutno dojit k zdvéru, Ze Napadena opatreni nebyla vyddna
zakonem stanovenym zpUlsobem, a proto jsou dany podminky pro to, aby je soud zrusil.

VI. Petit

S ohledem na vyse uvedené Navrhovatel navrhuje, aby vyse nadepsany soud vydal nasledujici
rozsudek:

I Mimoradné opatreni ¢.j. MZDR 12745/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. bfezna 2020, ,,zékaz

volného pohybu“, se zrusuje.

Il.  Mimoradné opatieni ¢.j. MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. bfezna 2020, ,,omezeni
maloobchodniho prodeje”, se zrusuje.

lll.  Mimorfadné opatfeni ¢.j. MZDR 13361/2020-1/MIN/KAN ze dne 26. bfezna 2020, ,,omezeni
maloobchodniho prodeje” se zrusuje

IV.  Odplrce je povinen zaplatit Navrhovateli nahradu nakladu fizeni, a to do tficeti dnd od
pravni moci rozsudku.

V Rokycanech dne 30. bfezna 2020

JUDr. Ondrej Dostal, Ph.D., LL.M.
Zaslano prostfednictvim datové schranky



