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Vazeny pane predsedo Lukle, vazeny pane predsedo Pol¢aku,

obracim se na Vas timto otevienym dopisem v reakci na vyzvy, které v téchto dnech
rozesilate zastupciim samosprav, senatorim, poslanciim a &lentim vlady. Mohu Vas
ujistit, Ze financni kondice obci, mést a kraju a udrzeni lokalné financovanych investic
mi nelezi na srdci o nic méné nez Vam. Jsou to pravé opatieni viady na podporu
ekonomiky a podnikani v nasi zemi a nové dota¢ni programy, diky kterym udrzime
finan¢ni kondici samosprav navzdory sou¢asné krizi na vyborné trovni.

Jsem si naprosto védoma dosavadni nezastupitelné role municipalit a kraji pfi FeSeni
situace, ktera neméa v novodobé historii nasi zemé obdoby. Tak jako centralni viada
operativné pfistoupila k fadé opatfeni, aby ochranila zdravi véech ob&ani a omezila
Sifeni pandemie i samospravy pfispély Uctyhodnym dilem k tomu, Ze se podafilo
Sifeni nakazy dostat pod kontrolu.

Statni rozpoCet nese bez vahani na svych bedrech bezprecedentni naroky na
socialni systém v disledku ristu nezaméstnanosti a zaroven na zachranné programy
k udrzeni prace, na pfimou pomoc v podobé oS$etfovného, odpusténi pojistného,
nebo vydaje na opatfeni k zajisténi zdravi a bezpecnosti nemluvé. Soudasné statni
rozpocet zajistil ochranné pomdcky pro samospravy, poskytl prostiedky na odmény
nejen v socialnich sluzbach, ale i v zachrannych sluzbach jednotlivych krajli, coz
predstavuje naklad cca 8 mld. K&.

Dale byl schvalen program kompenzaéni bonus pro OSVC a spoleéniky malych s.r.o.
Ukazuje se, Ze z Vaseho pohledu se pravé tento jevi jako problematicky. Plivodné se
tento kompenzacni bonus 500 K& na den vztahoval na obdobi od 12. bfezna do 30.
dubna 2020, poté byl v navaznosti na postupné rozvolfiovani omezujicich opatfeni
prodlouzen do 8. ¢ervna. Od samého poéatku byl koncipovan jako vratka dané
z piijma fyzickych osob ze zavislé é&innosti, ktera patii mezi sdilené dané.
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A véem zékonodarcim bylo znamo, Ze se na dopadech vyplaceni bonusu budou
podilet jak statni rozpocet, tak i rozpoéty krajd a obci.

Naklady obci a krajii na vyplaceni programu ,Pétadvacitka“ odpovidaji jejich podilu
na vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, tedy 23,58 % v pfipadé
obci a 8,92 % vpfipadé kraji. Z kazdych vyplacenych 100 K& se tedy na
kompenzaénim bonusu podili stat ¢astkou 68 K&, obce a kraje ¢astkou ve vysi cca
32 KC. Je to na vlas stejny kli¢, podle kterého se obcim a krajiim pFerozdéluji
prostfedky ze sdilenych dani v dobé riustu inkasa dani. Diky tomu, Ze je tento
prispévek vyplacen jako dafiovy bonus, na néj podnikatelé dosahnou rychle a bez
zbyteCnych pratahll. Finanéni sprava vyfizuje Zadosti o jeho vyplaceni prakticky
obratem a dosud uZ podnikatelim vyplatila pres 13 mld. K&. To z ,Pétadvacitky“ déla
vlbec nejlépe a nejrychleji fungujici program pfimé podpory pro podnikatele.

Mnozi zivnostnici ale na podporu v ramci programu ,Pétadvacitka“ nedosahnou,
protoze zvolili pro své podnikani formu s.r.o. Proto i pro né Ministerstvo financi
pripravilo pfimou finanéni podporu. Stejné jako v pfipadé ,Pétadvacitky* jde
o prispévek 500 K& na den po dobu od 12. bi‘ezna do 8. ¢ervna. A i v tomto pfipadé
je prispévek koncipovan jako vratka dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé &innosti,
na niz se dle jiz zminéného kli¢e podileji také obce a kraje

Proto pro mé bylo velkym prekvapenim, kdyZ pravé ztohoto diivodu Senat vratil
navrh kompenzaéniho bonusu zpét do Poslanecké snémovny. Jak jsem jiz uvedia
v Uvodu dopisu, stejnym zplsobem byl nastaven program ,Pé&tadvacitka“ pro OSVC.
Nejde tedy o Zadnou novinku.

Financni sprava byla pfipravena vyplacet kompenzaéni bonus pro malé s.r.o. uz
minuly patek, misto toho se ale tato pomoc oddali zhruba o 4 tydny. A to v dobé&, kdy
tato skupina podnikatell je prakticky jednou z poslednich, ktera si dosud na cilenou
pomoc od statu nesahla. Pfitom pomoc je dllezita tehdy, kdyZ piijde véas.

Takoveé zdrZeni vici nasim podnikatelim povaZuji za neobhajitelné. Zejména v této
dobe plati, ze stat a samospravy tvofi jeden celek verejnych financi.

Dovolte mi také vyjadfit nazor, ze odmitat kompenzaéni bonus pro malé s.r.o. jen
kvlli dopadim na pfijmy samosprav z dané z piijm0 fyzickych osob ze zavislé
Cinnosti je kratkozraka politika. Bonus ma totiz nejen zamezit ekonomickym ztratam
v disledku pandemie, ale i podpofit ekonomickou aktivitu a spotfebu. Z toho pfitom
budou tézit pravé obecni a krajské rozpocty. Diky bonusu totiz bude pokles jejich
pFijmua ze sdilenych dani mensi, nez kdyby k zavedeni kompenzaéniho bonusu
nedoslo.

Kompenzacni bonus pfitom znamena pfinos pro rozpolty samosprav
i z dlouhodobého hlediska. Podnikatelé diky nému budou moci pieklenout souéasnou
slozitou situaci, budou v podnikani moci dal pokracovat a dal pfispivat do vefejnych
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rozpoctl. Podnikatelé, kterym bude piima finanéni podpora pfiznana, zaé&nou
financni prostiedky utracet. Na jedné strané tedy sice doGasné poklesnou pfijmy
samosprav z dani z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ale tento vypadek se
jim zaroven bude ihned kompenzovat v podobé vy$sich piijml na dani z pfidané
hodnoty, ktera také patfi mezi sdilené dané a je tedy i piijmem rozpoé&td obci a krajt,
pfipadné na dani z pFijmu pravnickych osob.

Diky kompenzaénim bonusim (39,5 mld. K&) a zru$eni dané z nabyti nemovitych
veci (pfijem pouze statniho rozpoétu ve vysi 10,6 mld. K&) zlstane ekonomickym
subjekttm o 50,1 mld. K& vice. To pfi konzervativnim multiplikatoru spotfeby
predstavuje vy$Si inkaso DPH o 11,5 mld. K&, tedy dodateény pFinos pro obce ve
vysSi 2,9 mid. K¢, pro kraje pak 1 mld. Ké. Také o tyto &astky je tedy mozné
kalkulované dopady na mistni rozpoéty snizit. Dopad kompenzaénich bonus(l na
obce je tak - 6,4 mld. K¢&, na kraje - 2,3 mld. K&.

Skute¢né fiskalni dopady kompenzaéniho bonusu, zpfesnéné na zakladé
vysledkl ¢erpani prvni viny, jsou nasledujici:

MR
celkem SR
Obce kraje
kompenzacni bonus 1. Obdobi -13,8 -9,1 -3,5| -1,2
kompenzacni bonus 2. Obdobi -10,7 -7 2,7 -1
kompenzadéni bonus pro s.r.o. -15 -10 -3,7( -1,3
Celkem (bez zahrnuti multiplikatoru) -39,5 -26,1 -9,9| -3,5
Celkem (po zahrnuti multiplikatoru) -6,4| -2,3

Je potreba jasné fici, Ze odhad poklesu pfijm{ obci ze sdilenych dani, ktery v téchto
dnech prezentuje Sdruzeni mistnich samosprav, je pfili§ pesimisticky a neni
podlozen Zadnymi solidnimi makroekonomickymi daty. Aktualni dariova predikce
Ministerstva financi k 7. kvétnu 2020, pocita s meziroénim poklesem darovych
pfijma obci mnohem nizsim, a to cca o 11 %, u kraju cca o 12,6 %. Tato
predikce pfitom zohlediuje i dopady obou kompenzaénich bonus.

Obavy o investi€ni projekty obci tak nejsou viibec na misté. | letos budou mit Gzemni
samospravy na sveé investice dostatek prostiedkd. A i kdyZ jsme pfipravili Liberaéni
balicky s celou fadou dariovych Ulev, u dané z nemovitych véci, ktera tvofi ze 100 %
pfijem Uzemnich samosprav, nedo$lo k zadné jeji zméné a pravé s ohledem na
rozpoCty samosprav nedoslo ani k jejimu odloZeni.
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Hospodareni Uzemnich samosprav je piitom po letech bezprecedentniho rdstu
dafovych pfijmi ve vyborné kondici. Jak vite, za poslednich 5 let vzrostly dafové
prijmy obci o 75 mld. K&, coz je nardst o 44 %. Krajim pak daiiové pfijmy vzrostly za
stejné obdobi 25,7 mid. K&, tedy o 52 %. K tomuto nardstu piitom doslo i diky tomu,
ze mezi lety 2016-18 bylo celkové trikrat zménéno rozpoétové uréeni dani ve
prospé&ch obci a krajl, tedy na Ukor statniho rozpoétu.

Od roku 2012 obce hospodafri s prebytkem v primérné vysi 18,7 mld. K&, pfiéemz
v loniském roce dosahly pfebytku 25,5 mid. K&. Na svych bankovnich G&tech mély ke
konci roku 2019 zlstatky ve vysi az 215 mld. K&, které se b&hem letodniho prvniho
Ctvrtleti jeste zvySily na 221,6 mid. K&. V této souvislosti je nicméné nutné zdiraznit,
Ze polovinu tohoto zUstatku drzi 30 nejvétSich mést CR, a zejména na nich bude
zalezet, zda tyto prostfedky vyuZiji rychle a efektivhé na realizaci investi¢nich
projekt.

U krajl je situace podobna. Ty v roce 2016 vykazaly rekordni piebytek ve vysi 12,7
mld. K¢, pfi¢emz na konci roku 2019 hospodarily s prebytkem 5,8 mlid. K&. | krajim
pfitom rostly zlstatky na Gétech. V roce 2019 &inily 36 mild. K& a b&hem prvniho
Ctvrtleti se zvySily na 40,2 mlid. K¢.

Uzemni samospravy tak mohou bez obav realizovat rozvojové zameéry
predpokliadané pro letosni rok. Je pritom dilezZité, aby do jejich financovani zapojily
své rezervy, které ziskaly nejenom diky rostoucim dafiovym pfijmim v minulych
letech a i navySovanim jejich podilu na sdilenych danich. Investice jsou motorem
ekonomiky, proto se na nich museji podilet také samospravy.

Mohu Vas ujistit, Ze jsme pfipraveni za timto ucelem podpofit rozpoéty kraij,
mést a obci masivnimi dotacemi. Jako ministryné financi jsem si v&doma, Ze
nezadusit ted ekonomiku je zcela klic¢ové a proinvestiéni pfistup se nam vsem
nakonec vrati.

Proto byl uz 22. dubna Svaz mést a obci CR vyzvan, aby ovéil stav projektd obci ze
zasobniku projektl narodnich dotaénich programd i Integrovaného operaéniho
programu z fondl EU v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Celkova hodnota
projektll na investice do rozvoje obci, na které uz nezbyly finanéni prostiedky,
dosahuje cca 10 mld. K&. Jde pfitom o projekty pod stavebnim povolenim, které je
mozné realizovat okamZzité. | s ohledem na soucasnou situaci jsme pfipraveni na né
potrebné prostfedky nalézt.

Zaznamenala jsem, Ze jako feSeni je navrhovana zména rozpoc&tového uréeni
z vratky dané na retroaktivné nastaveny prispévek ze statniho rozpoétu. Pred
takovym reSenim dlrazné varuji. Realné by doSlo k zastaveni vyplaceni
kompenzacéniho bonusu do doby zajisténi jeho rozpoctového kryti novelou zakona
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o statnim rozpoctu, zpochybnéni toho, co jiz bylo vyplaceno a vzniku enormni pravni
nejistoty ohledné procesu pfiznani kompenzaéniho bonusu.

Véiim, Ze nalezneme vtéto slozZité dobé dostatek solidarity a nebudeme
komunikovat prostfednictvim dalSich vyzev a otevienych dopis(i, nebudeme mezi
obcemi vyvolavat zbyte€nou paniku ohledné velkého kraceni rozpo&t mnoha obci,
ale soustfedime se na rychlou a spravedlivou pomoc nasi ekonomice. Pravé to je
nakonec tim jedinym klic¢em k zajisténi perspektivy dafovych pfijmi nejen statu, ale
i samosprav. A také k jistoté, Ze to vSe spoleéné zvlddneme.

S Uctou

Vazeny pan
Mgr. Frantisek Lukl, MPA
pifedseda Svazu mést a obci CR

Vazeny pan
JUDr. Stanislav Pol¢ak
pfedseda celostatniho svazu obci Sdruzeni mistnich samosprav CR

Na védomi:

Ing. Andrej Babi$, pfedseda vlady CR

Jan Hamégek, prvni mistopfedseda vlady a ministra vnitra
Ing. Klara Dostalova, ministryné pro mistni rozvoj
hejtmané kraji a primator hl. m. Prahy

primatofi statutarnich mést

starostové obci
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